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APRESENTACAQ
Bases para a Inclusao
Socioprodutiva e Digital

A ideia de reunir diferentes contribuicoes para a constru¢ao de uma base teoérico-
metodologica para a implantacdo e o fortalecimento da Inclusio Socioprodutiva e
Digital (ISD) na Embrapa surgiu a partir de um dos eventos realizados nas Conferéncias
Preparatoérias a 5° CNCTI (Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), cujo
tema era “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido”.

A 5" CNCTI buscava propor recomendacoes a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ENCTI) que, por sua vez, deveria se alinhar institucional e
sinergicamente ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI),
ambas as propostas para o periodo 2023-2030.

Especificamente, entre 15 e 19 de abril de 2024, uma dessas Conferéncias
Livres Preparatorias para a 5° CNCTI foi realizada na Embrapa, sob o tema “CT&I
para a Transformacao Ecoldgica dos Sistemas Agroalimentares para um Brasil justo,
sustentavel e desenvolvido”.

A partir da elaboracao da programacao desta Conferéncia Livre Preparatoria,
pensada em atendimento a sua proposta-titulo, emergiram, concomitantemente,
temas também relevantes ao proposito de criagao e fortalecimento das bases de ISD
na Embrapa, particularmente em atendimento ao eixo estruturante N° 4 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o desenvolvimento social da ENCTI, disponivel na Portaria
MCTI n° 6.998, de 10/05/2023:

§ 4° - [Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o desenvolvimento social]: O eixo
[...] tem como objetivo promover a defesa e a popularizacio da ciéncia, a
universalizacao do acesso aos bens gerados pelo desenvolvimento cientifico e
tecnologico, e a difusido de tecnologias para a melhoria das condi¢des de vida
da populacao e a resolucao de problemas sociais, de forma a promover o (a):

I - defesa e difusdo da ciéncia, a fim de superar preconceitos que neguem os
seus métodos e valores; II - ampliacao do apoio da ciéncia para formulacgao,
execucao, monitoramento e avaliacio de politicas publicas; III - difusao
massiva da conectividade e capacitagao digital para a populacdo brasileira;
IV - desenvolvimento de tecnologias sociais e assistivas; V - apoio a arranjos
produtivos locais articulados com institutos e centros vocacionais tecnologicos;
VI - valorizagao e apoio a populacoes historicamente sub-representadas no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; e VII - geracao de solugoes
inovadoras para ampliar a segurancga alimentar e erradicar a fome no Brasil. (§
4° da Portaria MCTI n° 6.998, de 10/05/2023. Disponivel em: <https://antigo.
mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_ MCTI_n_6998 _
de_10052023.html> Acesso em: 13/05/2025)



Posteriormente, convidamos um conjunto significativo de pessoas que
colaboraram com a Conferéncia Livre Preparatéria para que registrassem suas ideias
principais nos textos cuja coletanea apresentamos nesta publicacdo. A proposta é reunir
em um livro as contribuicoes de forma que, objetivamente, nao so6 fosse sistematizado
esse percurso de problematizacido e construcdo de conhecimentos em ISD, mas que
também pudesse servir de base a nossa estratégia de criacdo e fortalecimento dessas
iniciativas na Embrapa.

A estrutura deste trabalho foi pensada de forma a estabelecer, primeiramente,
eixos teorico-metodolégicos. Posteriormente, realizar os desdobramentos praticos
destes eixos em diferentes esforcos, iniciativas e aplicacoes que nos dessem modelos
e modalidades paradigmaticos com foco em sistemas agroalimentares resilientes,
sustentaveis e inclusivos, sedimentando ainda, a um s6 tempo, a estruturacao de uma
praxis central nesse campo.

Nessa linha, para organizar e sistematizar as contribui¢coes das(os) autoras(es),
partimos de questoes norteadoras daquela Conferéncia Preparatéria realizada na
Embrapa que, reunidas a partir dos seguintes eixos, vao perpassar também nossos
capitulos:

I. Desenvolvimento social: Inovacoes para a transicdo agroecoldgica e
inclusao socioprodutiva
Realizada em 15/04/2024

a. Para Além da Modernizagdo: Gestdo Estratégica de Nichos e Inovacao na
Agricultura Familiar;

b. Como direcionar as acoes de PD&I para as transi¢coes agroecologicas e a ISD;
c. Como as experiéncias das redes, cooperativas e organizac¢oes da sociedade civil
podem contribuir com as politicas de CT&I;

d. Agendas governamentais de PD&I para a transicao agroecolodgica e inclusao
socioprodutiva;

e. Desafios cientificos e tecnolégicos para a producdao de alimentos frente os
impactos sistémicos da emergéncia climatica;

f. O papel da ciéncia para enfrentar os desafios impostos a produgao de alimentos
pela emergéncia climatica.

Il. Transformacao ecoldgica e mudancas climaticas: producao de alimentos
frente aos impactos sistémicos da emergéncia climatica
Realizada em 16/04/2024

a. Desafios cientificos e tecnolégicos para a producio de alimentos frente os
impactos sistémicos da emergéncia Climatica;

b. O papel da ciéncia para enfrentar os desafios impostos a producao de alimentos
pela emergéncia climatica;

c. Momento Atual - Transformacao ecolégica e mudancas climaticas.



lll. Satide: Construcdo de uma visdo programatica e integrada da satide Gnica
Realizada em 17/04/2024

a. Agenda global e nacional em Satude Unica;

b. Avalia¢ao, gestao e comunicacgado de risco de seguranca do alimento;
c. Desafios no controle e eliminacido de emergéncia e re-emergéncia de
pandemias e epidemias zoonoticas;

d. Resisténcia a antimicrobianos.

IV. Ciéncia e Saberes Tradicionais: Dialogos de saberes sobre soberania e
seguranca alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais nos
biomas brasileiros

Realizada em 18/04/2024

a. Cultura Alimentar e Invisibilidade de Povos e Comunidades Tradicionais:
desafios para Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional e os direcionamentos
para Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (CT&I);

b. Como promover a ciéncia e tecnologias mais inclusivas, sustentaveis e voltadas
para o desenvolvimento justo do pais;

V. Ciéncia e Politicas Pablicas: Politicas publicas orientadas por missao
voltadas para a transformacao ecoldgica dos sistemas agroalimentares para
um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido.

Realizada em 19/04/2024

a. Didlogos CT&I e politicas publicas para a transformacao ecologica dos sistemas
agroalimentares para um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido.




Com base neste ordenamento preliminar, e com o conjunto de especialistas que

conseguimos reunir no momento pos Conferéncia, estruturamos nosso conteudo da

seguinte forma:

Parte A: Referenciais tedricos e conceituais para a transformacao ecologica
nos sistemas agroalimentares

1. Para além da modernizacio: gestdo estratégica de nichos de novidades e
transicoes nos sistemas alimentares - Marcio Gazzola (UTFPR)

2. Transformacao ecolégica para o desenvolvimento sustentavel - Cristina Froes
de Borja Reis (Min. da Fazenda), Petula Ponciano (Embrapa), Aloisio Melo (MMA)
3. Ciéncia e Tecnologia orientadas para sistemas agroalimentares inclusivos e
sustentaveis e para SAN - Elizabetta Racine (Consea), Marcia Muchagata (MDS)
4. Saude Unica nas agendas nacional e global — Aiesca Oliveira Pellegrin (Embrapa),
Janice Reis Ciacci Zanella (Embrapa) e Marcelo Bonnet Alvarenga (Embrapa)

5. A ciéncia publica em transicdo: inovagao sociotécnica, territérios e o
compromisso com a transformacao social - Evandro Vasconcelos Holanda Junior
(Embrapa) et al.

Parte B: As Contribuicdes de Cada Eixo Tematico para as Conferéncias Livres

6. Saude: construcdo de uma visdo programatica e integrada da saide unica -
Aiesca Oliveira Pellegrin (Embrapa) et. al.

7. Ciéncia e saberes tradicionais: dialogos de saberes sobre SSAN de povos e
comunidades tradicionais nos biomasbrasileiros - Jodo Roberto Correia (Embrapa)
8. Contribuicoes e recomendacdes das Conferéncias Livres para a Conferéncia
Nacional de CTI e para Futuras Agendas de CTI - Ketruy Borges Venet; Lilian de
Sousa Costa Pohl; Wagner Alexandre Lucena (Embrapa)

9. Contribui¢des e Recomendacoes das Conferéncias Livres para a Conferéncia
Nacional de CTI e para Futuras Agendas de CT&I — Otavio Valentim Balsadi
(Embrapa), Evandro Vasconcelos Holanda Junior (Embrapa) e Fernando Antonio
Hello (Embrapa)

Por fim, esperamos com este trabalho contribuir para uma crescente

problematizacao e sistematizacdao das bases tedrico-metodolégicas e de sua aplicacao,

para uma praxis solida, coerente, consistente e sustentavel, por meio das melhores

praticas em ISD na Embrapa e nas institui¢cdes parceiras, para um Brasil mais justo,

solidario e inclusivo.

Os Organizadores
Brasilia, outubro de 2025.
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PARTE A

. Para além da modernizacao: gestao
estratégica de nichos de novidades e
transicoes nos sistemas alimentares

Marcio Gazolla!

Introducdo

Os sistemas alimentares sdo responsaveis pela
producdo, distribuicdo e consumo dos alimentos no
Brasil e no mundo. Compreender seus problemas e
desafios por um lado e, de outro, suas potencialidades e
oportunidadesqueofereceméimportante paramelhorar
a alimentacdo da populagido no futuro préximo e evitar
a intensificacdo das mudancas climaticas. Além disso, é
também fundamental no préximo periodo, equacionar-
se os problemas ambientais, as desigualdades sociais
e tecnologicas, obesidade e a fome, os problemas
econdémicos e reposicionar a atuagao do Estado e das
politicas publicas.

Dentro deste contexto tracado brevemente acima,
o objetivo deste capitulo € apresentar e analisar o que se
consideram as dez grandes transi¢oes sociotécnicas que
devem ser priorizadas pelos atores sociais, agricultores,
consumidores, o Estado e as politicas publicas, os
mercados e os setores corporativos e empresariais,
entre outros, para que os sistemas alimentares sejam
mais resilientes, sustentaveis e justos. Estas top ten
prioridades foram amplamente apresentadas e
discutidas durante a realizacio da Conferéncia Livre:
CT&I para Transformacio Ecolégica nos Sistemas
Agroalimentares, em abril de 2024 e estdo reunidas
neste capitulo; € claro, de forma muito resumidas.
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PARTE A: Referenciais Tedricos e Conceituais para a
Transformacao Ecoldgica nos Sistemas Agroalimentares

A abordagem teodrica utilizada para a apresentacao destas top ten ideias € a Perspectiva
Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN), especialmente a partirdanocao de transi¢des sociotécnicas
que, aplicadas aos sistemas alimentares, ajudam a pensar, planejar e operacionalizar a geracao
de novidades multi-atores, multi-institucionais multi-niveis, que podem servir de base para
potencializar as transformacgdes mais urgentes nos sistemas alimentares brasileiros.

Assim, otrabalho estaalicercado em duas grandes se¢oes, além destaintrodugao. Na proxima
secao se apresenta algumas nocoes em torno da Perspectiva Multinivel e Co-Evolucionaria
e como se operacionaliza a mesma neste trabalho. Na segunda secdo, sdo analisadas as dez
grandes questoes e transicoes que se consideram mais necessarias para o futuro dos sistemas
alimentares no Brasil.

A Perspectiva Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN) e a nocdo de nichos geradores de
novidades e de transicoes

A Perspectiva Multinivel e Co-Evolucionaria (PMN) emerge das intersec¢oes tedricas e
dos campos de estudo da Sociologia da Inovagao e da Economia da Tecnologia (Evolucionarios
e Neoschumpeterianos). Este surgimento misto a faz ser também inovadora, ja que é uma
abordagem que inverte alguns postulados classicos dos estudos sobre tecnologia e inovacao,
por exemplo, ser uma abordagem de baixo para cima (botton up), privilegia participacao dos
atores sociais (sua agéncia) nos processos de construcoes tecnologicas e de outras solucoes
e compreende as inovagoes por uma nog¢ao mais aberta, plastica e flexivel, que vai além do
conceito estrito e historico de tecnologia (Geels, 2004).

Além disso, faz a critica as ideias classicas de outras abordagens, algumas delas que
embasaram teoricamente os processos de modernizacdo da agricultura brasileira dos anos
1970, por exemplo, a nogao de progresso técnico, presente tanto nas abordagens Marxistas
como nas dos Economistas Classicos e Neoclassicos. Também a ideia da inovac¢ao induzida
pelo Estado de Rayami e Ruttan (1971) que influenciou fortemente a concretude pratica dos
processos modernizantes brasileiros, ja que este ator aportou grandes esforcos e recursos em sua
implementacdo. Ou, ainda, a ideia da inovacao linear, em que se desenvolveria uma invencgao
pela pesquisa basica e/ou aplicada - esta segue para a fabricagdo industrial - vai para a venda
nos mercados e - os usuarios finais as adquirem externamente a sua realidade, conhecimentos
e contexto sociocultural e econéomico. Esta ultima abordagem ¢ predominante e privilegia
a atuacdo de atores e empresas privadas nos mercados de producdo e comercializagio das
tecnologias, inclusive para a agricultura e os sistemas alimentares.

Além destes afastamentos tedricos da PMN destas outras abordagens classicas e atuais
que tratam exclusivamente de tecnologias geradas em modelos lineares, é necessario que
a mesma faca conexdes teoricas com outras abordagens e paradigmas para que as analises
sejam mais adequadas ao contexto institucional do Brasil e internacional em que os sistemas
alimentares estao colocados. Assim, € mister criar interfaces com outras duas grandes
abordagens ou paradigmas: a) A primeira conexao € da PMN com a nogio de sistemas
alimentares, considerando seus elos, regras e normas institucionalizadas, atores, tecnologias
e os papéis do proprio Estado; b) A segunda ligacao importante € entre a PMN e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para que assim se leve em conta além das questoes da
inovacao, as demandas sociais, econoémicas e de sustentabilidade ambiental que guiam esta
construcdo paradigmatica internacional.
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Tendo estas conexdes em mente, a PMN oferece recursos teéricos importantes para as
analises das transi¢oes sociotécnicas nos sistemas alimentares, conforme colocado na Figura
1, em que constam os seus trés niveis analiticos e integrados. O primeiro nivel, chamado de
macro estruturado, seria o da paisagem sociotécnica, que sao as grandes tendéncias que existem
na sociedade e no mundo, como as relagcoes norte-sul, as mudancas climaticas, a hierarquia
de poder entre paises etc. Neste macro nivel de agregaciao as mudancas sdao lentas e dificeis
de serem implementadas ao longo do tempo, embora, possam ocorrer mudangas pequenas e
incrementais nestas tendéncias. Para melhor compreensao, se poderia comparar o conceito de
paisagem sociotécnica da PMN com o de “estruturas sociais” na area de Sociologia.

Figura 1: Estrutura analitica de trés niveis heuristicos da
Perspectiva Multinivel e Co-Evolucionaria.
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Fonte: Geels (2004), modificada pelo autor.

Nos regimes sociotécnicos estariam colocados os varios regimes existentes como o politico,
tecnologico, social, organizacional, entre outros (Figura 1). Este segundo nivel € definido como
as regras e as normas institucionais vigentes que governam a gramatica dos atores, da base
material e tecnolégica. Assim definido, os regimes sociotécnicos seriam as institucionalidades
vigentes, sejam elas formais e/ou informais. Os regimes estariam em niveis de estruturacio
menores do que a paisagem sociotécnica, sendo que ha maiores possibilidades de mudancas e
de transi¢oes ao longo do tempo e dos espacos sociotécnicos (Knickel, 2008).
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No caso da abordagem aqui mobilizada, em relacao ao sistema alimentar hegemonico, se
poderia dizer que um dos regimes existentes seria o alimentar. O mesmo pode ser caracterizado
como aquele governado pelo Estado através de suas regulacoes, pelos padrdes corporativos
de grandes empresas, pelas formas dominantes de produgao-consumo, pelas bases legais do
comércio internacional, pelas cadeias longas de abastecimento e pela industria e varejo ligadas
ao abastecimento de produtos no Brasil e no mundo, entre outras caracteristicas dos sistemas
alimentares dominantes. Estes atores e elementos sao os que imprimiriam a institucionalidade
vigente no caso do sistema alimentar (Gazolla, 2020).

Nos sistemas alimentares, haveria a possibilidade de transi¢cdes, que podem ser sociais,
tecnologicas, economicas, ambientais, entre outras, a partir de novas praticas e dos atores que
estdo colocados nos nichos sociotécnicos. Estas novas praticas seriam as novidades geradas nos
nichos sociotécnicos, que sao espacos de incubacgdo e de gestacio de novidades pelos atores
envolvidos, que possuem potencial de gerarem transi¢oes em diferentes aspectos e dimensoes
dos regimes instituidos e, algumas, se bem sucedidas, até da paisagem sociotécnica vigente,
sempre em pequenos graus de modificacoes neste ultimo caso. Geralmente, ha variados nichos
de geracao de novidades, estando protegidos em relacao as normas dos regimes e colocados na
base da PMN, sendo espacos destinados a emular a criatividade e que nio seguem as regras e
normas dos regimes sociotécnicos (conforme Figura 2).

Figura 2: Nichos de geragdo de novidades integrados aos regimes e
a paisagem sociotécnica.
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Fonte: Wiskerke e Ploeg (2004).
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No caso dos sistemas alimentares, por exemplo, algumas das transi¢oes que poderiam ser
geradas em nichos sociotécnicos surgiriam a partir dos espacgos sociais criados pelas praticas
agroecologicas, pelos atores da agricultura familiar, pelas cadeias curtas de abastecimento de
alimentos, por politicas publicas que buscam construir um sistema alimentar mais saudavel
e sustentavel, pelos atores da sociobiodiversidade e as populacoes originarias do pais, além
de coalizoes de forcas sociais empenhadas em construir coletivamente e participativamente
um novo sistema alimentar, por exemplo, os ligados aos Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEAs), sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos sociais, consumidores
politizados, entre outros, somente para citar algumas praticas e atores que poderiam ser
condutores das transicoes que se espera construir em termos de um novo e melhor sistema
alimentar.

Segundo Wiskerke e Ploeg (2004) é importante mencionar que para estas transicoes
serem potencializadas em nivel de nichos geradores de novidades, alguns aspectos sao chave de
serem pensados e postos em pratica: a) Que haja participacdo e cooperagao multinivel, multi-
atores e multiinstitucional envolvida; b) Que embora hajam disputas, acordos estratégicos e
tacitos sejam feitos entre atores e instituicoes, para viabilizar a implementacido das solugoes
ao longo do tempo e dos espacos sociais; ¢) Que as expectativas dos atores sociais sejam co-
compartilhadas e desenvolvidas nos nichos ao longo do tempo; d) Que se planeje a incubagao
de ideias, praticas e das novidades mais estratégicas definidas pelo consenso das forgas sociais e
institucionais em relacdo as transformacodes que se quer desenvolver e potencializar frente aos
regimes instituidos.

Por fim, teoricamente abordando, é importante dizer que a no¢ao de novidades € guia
e alternativa na abordagem da PMN e critica em relacdo ao conceito classico de inovagdo ou
mesmo de tecnologia. As diferencas estdo no fato das novidades: a) Serem geradas em nichos
alternativos de incubacdo em relacao as tecnologias e inovacoes classicas; b) Serem radicais
em seus sentidos, devido muitas romperem com as regras e normas instituidas nos regimes
sociotécnicos; c) Serem contextualizadas, por basearem-se em conhecimento tacitos, contextuais
e populares dos atores sociais; d) Serem territorializadas, o que as insere em contextos locais e
regionais em termos de construcgoes de transi¢des, utilizando-se de recursos dos territorios para
potencializar solugdes contextuais e imersas nos mesmos (Oostindie; Broekhuizen, 2008).

Tendo este sentido alternativo atribuido as novidades e ao seu carater transformador,
os atores sociais, as coalizoes de forcas sociais e agéncias do Estado que estejam imbuidos
de modificar e melhorar o sistema alimentar existente, devem potencializar praticas sociais,
economicas, culturais, sociais, inovativas, ambientais, entre outras, que levam em conta a gestao
estratégica e planejada de nichos de inovagoes, que gerem novidades com as caracteristicas
acima referenciadas, para que ocorram transi¢oes mais profundas nos sistemas alimentares em
direcdo a sustentabilidade e saudabilidade das suas praticas. Assim, faz-se necessario, além de
incubar estrategicamente e planejadamente novidades nos nichos, garantir que as inovagoes
geradas proliferam e exercam pressoes sociotécnicas e institucionais mais amplas nas praticas
hegemonicas sedimentadas dos sistemas alimentares.
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As dez principais transicdes necessarias nos sistemas alimentares pensadas a partir
da PMN

Nesta secdo, abordam-se as dez principais transicdes que seriam necessarias serem
construidas em nichos de novidades, para que o sistema alimentar brasileiro se tornasse mais
justo, saudavel e sustentavel. Mas antes, é importante reforcar e mencionar, que estas transi¢coes
sO ocorrerdo se uma gestao estratégica e planejada das principais transi¢coes a construir e serem
implementadas forem desenvolvidas e postas em pratica, como mencionado nos paragrafos
precedentes da secdo anterior. Este processo teria que ser governado pelas coalizoes de forcas
sociais e institucionais que estao assinando as diferentes partes da presente obra (e outras,
por exemplo, os atores dos mercados privados e setores corporativos, sem os quais transi¢coes
consistentes nao siao possiveis) e que desejam que os sistemas alimentares sejam mais resilientes
e inclusivos em suas dinamicas.

1° transi¢ao: as mudancas climaticas e as estratégias de mitigacao e adaptacao

A primeira grande transicdo necessaria do sistema alimentar brasileiro é em direcdo a
maiores niveis de sustentabilidade ambiental. Especialmente, levando-se em conta que é
um sistema muito carbonizado e, deve, aceleradamente, descarbonizar-se para que possa
contribuir com as estratégias de mitigacdo que estdo sendo colocadas em pratica em outros
paises, em que os sistemas alimentares sio emissores de taxas de gases de efeito estufa
menores do que as brasileiras.

Por exemplo, em nivel internacional, os estudos estimam que os sistemas alimentares
emitam em torno de um terco do total de gases de efeito estufa (32%), enquanto no Brasil, o
recente Relatorio do Observatorio do Clima (SEEG, 2023) estimou que os sistemas alimentares
sdo responsaveis por quase 74% das emissOes totais do pais; mais que o dobro em relacao a
média internacional. No caso brasileiro, contribuem para este dado alarmante, especialmente
as atividades de desmatamento e queimadas e o grande rebanho bovino?.

Este seria o principal problema atual dos sistemas alimentares brasileiros, sendo urgente a
constituicao de nichos produtores de novidades e de transicoes que sustentariam novos padroes
e praticas de produgao, distribui¢do e consumo em torno da descarbonizacdo dos sistemas
alimentares. Neste nicho descarbonizador, devem estar os atores da sociedade civil como
agricultores, consumidores, os agentes corporativos e privados, o "agronegocio” e os atores
publicos e do Estado, para que se construam solugoes em direcao a uma transi¢cao sustentada e
de curto a médios prazos, ja que esta ocorrendo no pais varios eventos climaticos extremos em
funcdo das mudancas aceleradas do clima.

2% transicao: o combate a pobreza e as desigualdades sociais

O segundo grande problema dos sistemas alimentares brasileiros sio as grandes
desigualdades sociais e a pobreza historica entre atores sociais, tanto nos espagos rurais, Como
nos urbanos. Por exemplo, no caso da agricultura, os dados do Censo Agropecuario de 2017

2 E importante mencionar que nem toda a pecuaria bovina brasileira é fonte apenas de degradacio ambiental. Ha
estudos evidenciando que ha uma pecuaria familiar e regenerativa, em que os animais estao integrados sustentavelmente
com o meio ambiente e os atores sociais, sendo importante na manuten¢ao humana e ambiental. Ver, por exemplo,
neste sentido, Abramovay et al (2025).
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do IBGE (2019), evidenciam que quase 54% dos agricultores familiares do pais sao classificados
como Grupo B do PRONAF, que significa que sdo vulneraveis (renda bruta anual de até 20 mil
reais). Nos espacos urbanos nao é diferente, tem-se assistido ao crescimento do desemprego,
da pobreza e a volta da inseguranca alimentar (55,2% dos domicilios brasileiros estao em
inseguranca alimentar, depois da pandemia, segundo a Rede PENSSAN). Estes processos tém
atingido especialmente as classes sociais mais pobres da populagdo, que nao possuem recursos
para ter acesso permanente a alimentos e; encontram-se ainda muito longes de pér em pratica
a ideia das dietas saudaveis e sustentaveis como preza o Relatorio Eat Lancet (2019).

As desigualdades sociais e a pobreza sao problemas historicos que nao se modificaram
estruturalmente na trajetoria social e institucional brasileira e, exigem, também, a constituicao
de nichos geradores de inovagdes sociais, institucionais, politicas, produtivas, microcrédito e
de trabalho, para que haja o equacionamento das desigualdades sociais e historicas a que estes
atores estao submetidos. Com estes niveis de desigualdades sociais e de pobreza que o pais e
seus sistemas alimentares possuem, nao € possivel falar em desenvolvimento sustentavel, como
concluiu Abramovay (2010).

3’ transicao: superar a digital divide entre atores e regioes

Segundo Brunori (2022) ha necessidade de duas grandes transicbes nos sistemas
alimentares: a digital e a ecologica (do clima, antes abordada). Na literatura internacional
a noc¢ado que tem sido utilizada atualmente € a de digital divide, que aborda as desigualdades
tecnologicas de acesso, uso, apropriacao etc. das inovagoes entre atores, paises, regioes, urbano
e rural, género, entre outras. Nos sistemas alimentares brasileiros esta realidade da digital divide
também muito presente.

Por exemplo, estudos tém evidenciado que em torno de 72% dos agricultores brasileiros
nao tém acesso a internet (Gazolla; Aquino, 2024). Este dado sobe para em torno de 80%
para os agricultores familiares mais pobres (Grupo B do PRONAF), que em sua trajetéria de
desenvolvimento ja foram excluidos das tecnologias mais abrangentes e que outros agricultores
ja possuem ha décadas, como motomecanizac¢ao (vide atual projeto das pequenas maquinas
com a China), sementes e ragas animais melhoradas, técnicas de conservacao do solo, sistemas
de irrigacao, entre outras. A digital divide também ocorre do outro lado dos sistemas alimentares,
como no caso de familias consumidoras pobres urbanas que necessitam das tecnologias digitais
e de internet para acessar aplicativos financeiros, do INSS, comprar alimentos, estudar, interagir
socialmente, trabalhar, entre outras atividades.

As desigualdades tecnologicas existentes nos sistemas alimentares reclamam atencao
especial e a constituicdo de nichos de inovacdo aberta e que consigam desenvolver solucoes
técnicas que sejam acessiveis a todos os atores, especialmente aos mais excluidos, mas também
as regides (Norte e Nordeste que possuem piores indicadores digitais e tecnologicos) e setores
sociais que estao alijados historicamente das inovagoes sociotécnicas que foram construidas e
difundidas até entao. O desenho de politicas publicas para tal empreendimento é urgente, ja
que nao ha nenhum programa que apoie processos de digitalizacao inclusivos no pais (Gazolla;
Aquino, 2024).
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4* transicao: producao sustentavel conectada a mercados territoriais

Outra frente de transicOes necessarias ¢ a das mudancas nos padroes de producoes
agropecuarias e dos ‘produtos alimenticios” provenientes dos sistemas alimentares. Na
agricultura brasileira a producao da maior parte dos produtos € baseada nos principios da
modernizagao, sendo alicercada na quimica, com agrotoxicos, adubacio pesada e que utiliza
combustiveis fosseis como fontes findaveis de energia. Em outros elos do sistema alimentar,
observa-se a presenca da ‘industria alimentar’, que tem colocado nos mercados atacadistas e
varejistas principalmente produtos processados e super processados, que possuem adi¢io
exageradas de conservantes quimicos, de sais, agicares e gorduras. Assim, tanto a produgao
agropecuaria como a producao da ‘industria alimenticia” ndo estdo adequadas aos padroes
preconizados pelo Guia Alimentar (2014) para a populagdo brasileira e nem segundo a nogao de
dietas saudaveis da Comissao Lancet (Eat Lancet, 2019).

Assim, ha necessidade de maiores estimulos as producdes alimentares diversificadas,
da agricultura familiar e nas regides, no aumento da producio de alimentos organicos e/ou
agroecologicos (sao menos de 2% dos estabelecimentos agropecuarios do pais), da agricultura
integrada, dos alimentos artesanais, agroindustrializados em pequena escala, entre outros tipos
de sistema de produg¢do mais harmoénicos com a saide humana e ambiental do planeta. Além
disso, é fundamental que esta producao de alimentos verdadeiros seja comercializada por
mercados territoriais, em que os custos logisticos (food miles), sociais, econdmicos e ambientais
sao menores do que os de mercados nacionais ou de cadeias internacionalizadas (Conterato;
Gazolla; Silva, 2024). Neste sentido, um nicho de transicdes poderia ser construido para se
pensar e propor novidades em torno da produgdao-consumo e dos mercados territoriais e
diversificados.

5° transicao: consumidores politizados e reflexivos

Os vetores de transicdo do sistema alimentar tém sido abordados por varias frentes.
Alguns autores tém dado énfase aos papéis que os consumidores reflexivos e politizados podem
desempenhar nas mudancas dos sistemas alimentares (Bostrom; 21 Micheletti; Oosterveer, 2019).
Assim, um dos drivers das transicoes para sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis
tém sido carreado pela reflexividade que os consumidores portam, em termos de possuirem o
poder de fazer escolhas alimentares, decidirem onde e como gastam seus recursos, consumirem
alimentos promotores de saude e preferir alimentos verdadeiros como os acima descritos, ao
invés dos super processados ou industrializados do sistema alimentar hegemonico.

Obviamente que este tipo de consumidor politizado e que sabe que suas escolhas em termos
de prato afetam o planeta e sua saude sdao poucos ainda no Brasil e necessita-se potencializar
nichos sociotécnicos que os formem, divulguem informacdes sobre os verdadeiros alimentos,
os mobilizem, relevem as inconveniéncias dos alimentos industrializados e super processados,
exponham as estratégias nao éticas das corporagoes e que dominam as cadeias de suprimento e
mercados globais e privados. Além disso, o Estado, neste nicho de transicdes em especifico, € um
ator central, regulando a sanidade, composi¢ao, consumo, vendas, fiscalizando, sancionando,
entre outras questoes que sao seus papéis para preservar a saude dos consumidores e ambiental
do planeta.
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6° transicao: as dietas saudaveis e sustentaveis

Atualmente nos sistemas alimentares a maioria da populacao se alimenta de produtos que
vém de uma agropecuaria modernizada ou da ‘industria alimenticia’, que produz e comercializa
processados ou super processados. Estes alimentos causam varios problemas de saude para
a populacao e até sdo responsaveis pela maioria das mortes. Segundo a FAO (20238), 6 das 11
doencas que mais matam no mundo sio devidas a ma alimentacio, por exemplo, a obesidade,
problemas cardiacos, circulatérios, diabetes tipo 2, entre outras, somente para citar algumas.
Além disso, outros alimentos como parte da carne bovina no Brasil, esta associada a problemas
ambientais e agrarios como grilagem de terras, desmatamentos, queimadas e altas taxas de
emissoes de metano, um dos gases de efeito estufa mais poluidores.

Assim, uma das transi¢coes plausiveis no sistema alimentar brasileiro é a mudanca das
dietas no sentido da nocao de dietas saudaveis e sustentaveis, conforme referido no Relatério
da Comissiao Lancet (Eat Lancet, 2019). Esta dieta esta mais baseada em alimentos territoriais,
diversificacdo de ingestdo alimentar, lastreada no maior consumo de legumes, frutas, verduras,
castanhas, cereais e peixes, além de orientar que os alimentos super processados sejam evitados
e os industrializados consumidos em pequenas quantidades. Além disso, propoe a reducao do
consumo de carnes, especialmente a bovina, devido aos seus impactos ambientais no planeta.
A transicao para dietas saudaveis e sustentaveis € um nicho de novidades importante de ser
construido e associado ao anterior acima citado, que desenvolveria criticidade alimentar nas
escolhas dos consumidores.

7° transicao: rompimento com a sindemia global

A nocgao de sindemia tem sido utilizada na literatura para referir-se as crises alimentares
existentes como a fome, ma nutri¢do/subnutricdo e obesidade, que somar-se-iam com as crises
ambientais (as mudancgas climaticas). A no¢ao agrega os problemas alimentares em torno da
inseguranca alimentar com os da insustentabilidade existentes nos sistemas alimentares. No
caso brasileiro, tem-se uma grande parcela da populagdo passando fome. Segundo a Rede
PENSSAN (2022) sao 15,5% dos brasileiros mal/subnutridos e muitos em situagao de sobrepeso e
obesidade (68/% da populacao adulta do pais) (Barancelli, Gazolla e Schneider, 2022). A estes trés
graves problemas alimentares, somam-se as mudancas do clima ja referidas no tépico acima
sobre a 1* transicao necessaria e outros problemas ambientais, como perda dos solos agricolas,
uso pesado de agrotoxicos, perda da biodiversidade agropecuaria, entre outros, somente para
mencionar alguns.

Neste sentido, um nicho de transi¢oes a ser construido € o que rompe com estas praticas
que promovem tanto as crises alimentares, como os problemas de insustentabilidade ambiental
do sistema alimentar. Neste vetor de transi¢cdes é importante o papel do Estado, tanto com
politicas publicas que fiscalizem e imprimam sang¢des institucionais no caso dos alimentos
inadequados para consumo humano (por exemplo, os superprocessados) como nas questoes que
envolvem os crimes ambientais. Além disso, o Estado poderia ser promotor de programas de
conscientizagao sobre a boa alimentacao para evitar a obsogenia, mas, também, propor politicas
de apoio para os atores vulneraveis em temos de inseguranca alimentar, como nos casos da
fome e da mal/subnutricdo, a exemplo, do Programa Fome Zero que existiu no passado recente.
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8° transicao: regular o poder corporativo nos mercados alimentares

Algunsautoresacreditamqueo Estadofaraasmudancasnecessariasnossistemasalimentares
e, outros, que serdao os consumidores reflexivos, conforme anteriormente mencionado. Os
estudos de McMichael (2009) tém demonstrado mundialmente que os Estados nagdes nao
tém conseguido regular sozinhos seus sistemas alimentares adequadamente e nem conter
os avancos do poder corporativo nos seus mercados domésticos. Estes impérios alimentares,
como os definiu Ploeg (2008), sio em torno de apenas 10 grandes empresas transnacionais,
que estdo criando conglomerados econdmicos e de poder, que une desde os mercados de
sementes agropecuarias, farmacos, agrotoxicos e produtos alimentares. Atualmente, alguns
destes impérios alimentares tém avangcado em novas fronteiras como a dos bioinsumos, dos
organismos geneticamente modificados e das proteinas artificiais e de laboratério como novas
estratégias de acumulacao de capitais e poder (Wilkinson, 2023).

Neste sentido, de regular o poder politico e econdmico dos impérios nos mercados
domésticos das nacgdes, estratégias devem ser conduzidas tanto por agoes de forte regulacao
do Estado nacional, conjuntamente com os esforcos de informar e formar cada vez mais
consumidores reflexivos como anteriormente discutido. E desta coalizio de forcas sociais
do consumo privado e institucionais que podera haver transi¢coes relevantes no sentido de
desmantelar o poder econémico e corporativo destes atores nos mercados nacionais, por um
lado e, por outro lado, promover atores de pequeno e médio porte nos mercados e que ajam de
forma descentralizada (a ideia dos mercados territoriais anteriormente desenvolvida).

9* transicao: a construcao de valores éticos e morais nos atores

Segundo Sen (2010) valores éticos e morais sio importantes para processos de
desenvolvimento com liberdade. Assim, ha necessidade de mudancgas comportamentais,
cognitivas e de valores socioculturais dos atores sociais que estdo presentes nos sistemas
alimentares. Esta ideia da ética aplicada ao sistema alimentar também foi desenvolvida por
Morgan (2010), para se referir ao fato de que os alimentos que provém dos sistemas alimentares
deveriam ser éticos em relacio ao meio ambiente e a saide humana. Como exemplos, os
alimentos provenientes da agricultura modernizada com excessos de substancias quimicas e
agrotoxicos ou os excessivamente industrializados ndo sao éticos com os atores sociais que os
consomem, pois prejudicam sua saude e também a do planeta. Assim como alguns tipos de
criacbes animais nao sao éticas com o bem estar dos mesmos.

Um nicho gerador de novidades cognitivas, comportamentais e socioculturais seria
fundamental para constru¢ao de novos valores nos diferentes atores e elos do sistema alimentar,
em torno de uma ética ambiental e sociocultural da alimentacio. E necessario a participacio ativa
do Estado, utilizando de politicas publicas, de san¢des institucionais e de seu poder de regular
o sistema alimentar, ja que varios atores presentes no mesmo nao querem que os alimentos
sejam produzidos, distribuidos e consumidos dentro de um conceito de ética com os seres
humanos e com a natureza, como, por exemplo, parte da industria alimentar, dos produtores
de commodities e graos ou mesmo dos que avangam depredando os recursos naturais (grileiros,
mineradores, pecuaristas, garimpeiros etc.).

23



PARTE A: Referenciais Tedricos e Conceituais para a
Transformacao Ecoldgica nos Sistemas Agroalimentares

10° transicao: O Estado e as politicas publicas devem ir além do ‘'mais do mesmo’
e inovar

Historicamente no Brasil tém-se politicas setorializadas para a producdo agropecuaria, a
agricultura familiar e para o meio ambiente, somente para citar trés grandes institucionalidades
que coordenam a formulacao e implementacdo de politicas publicas que estao diretamente
ligadas aos sistemas alimentares. Nao se tem uma institucionalidade que trate do tema da
alimentacdo ou mesmo dos sistemas alimentares no Brasil, possuindo interfaces com estas
areas acima citadas e outras como a de inovagao e tecnologia, saude, vigilancia sanitaria, as
politicas sociais, de planejamento urbano e regional, entre outras, que sio importantes de serem
contempladas dentro de uma visao sistémica da producao-distribuicao-consumo de alimentos,
especialmente para os atores sociais mais vulneraveis, rurais e urbanos.

Além disso, assiste-se ao longo da trajetéria historica brasileira, processos de
desmantelamentos ativos destas politicas, em especial asligadas aagriculturafamiliare as politicas
ambientais no periodo recente, reforcando coalizoes de atores sociais e praticas agropecuarias
e produtivas que sdo responsaveis por queimadas, desmatamentos, mineragdo, grilagem de
terras, producao de graos (soja) e animal (bovinos) extensivos e em larga escala em biomas
que deveriam ser preservados ou explorados dentro da no¢do de desenvolvimento sustentavel
(por exemplo, a Amazonia) (Maidana Capellari, 2020; Sabourin; Craviotti; Milhorance, 2020). A
Unica frente em que se teve uma politica publica inovadora foi do recém langado Plano Nacional
de Abastecimento Alimentar (PLANAAB), mas que ainda nao se visualizam suas acoes efetivas
na pratica, embora tenha uma estrutura multi institucional e multi atores interessante em sua
concepc¢ao inicial e governanca.

Neste sentido, transi¢cdes por dentro do proprio Estado e das politicas publicas, a partir
de coalizoes de forgas sociais e institucionais que pensem de forma inovadora sdao necessarias
de ser construidas, para que os governos coloquem no centro de suas agendas as questoes
em torno dos sistemas alimentares e das mudancgas climaticas. Por exemplo, uma nova
institucionalidade que poderia ser geradora de transi¢des importantes em nivel nacional
seria um Ministério dos Sistemas Alimentares (ou da Alimentacao) em vez da atual estrutura
bipolarizada e ultrapassada em torno de duas agriculturas: a familiar e agraria por um lado e,
de outro, a empresarial e do "agronegécio.

Além disso, as institucionalidades ambientais deveriam ser mais rigorosas em termos de
fiscalizacgoes e aplicaces de sangdes, pois o Estado, infelizmente, € um grande ator cimplice das
depredacoes ambientais historicas que ocorreram. Além disso, poder-se-ia inovar, no sentido
de pensar-se um Brasil net zero em termos de emissoes dos sistemas alimentares, que nio seria
tao dificil desta meta ser atingida, ja que tecnologias socioambientais sustentaveis existem, mas
esbarram em praticas socioculturais e historicas conservadoras de alguns atores sociais, como é
o caso dos desmatamentos e queimadas.

Porexemplo,oRelatériodo Observatoriodo Clima(SEEG, 2023) demonstraque as emissoes
de CO2 dos sistemas alimentares poderiam ser zeradas apenas com duas a¢oes: melhoramento
das pastagens degradadas no caso da producao de bovinos (carnes) e fiscalizacao de desmates e
queimadas, que sao ilegais perante as leis ambientais. Assim, os sistemas alimentares possuiriam
emissoes net zero ou muito préximas deste patamar, somente com estas duas acoes efetivas e
que nao seriam tao dificeis de serem colocadas em pratica.
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Sustentavel e Desenvolvido
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Introducdo

O Brasil ocupa posicdo estratégica no cenario
agroalimentar mundial. Com sua vasta biodiversidade,
recursos naturais e capacidade produtiva, o pais € lider
em exportacoes agricolas, como soja, carne bovina,
milho e café. No entanto, a trajetoria de desenvolvimento
do setor precisa ser reconfigurada diante dos desafios
contemporaneos, que incluem a emergéncia climatica, a
desigualdade social no campo, o imperativo da seguranca
alimentar, nutricional e energética e a valorizacao da
biodiversidade.

Neste contexto, a 5*° Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (5 CNCTI), em dialogo
com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo para o periodo 2023-2030 (ENCTI
2023-2030), estabeleceu diretrizes para promover a
transformacao dos sistemas agroalimentares brasileiros.
A proposta € articular ciéncia, politicas publicas e
participacao social com vistas a sustentabilidade, a
soberania alimentar e a justica socioambiental.

O presente texto expande as discussoes da
Conferéncia Livre “CT&I para a Transformacao
Ecologica dos Sistemas Agroalimentares”, realizada em
abril de 2024, e apresenta eixos prioritarios, propostas
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institucionais e caminhos estratégicos para consolidar um modelo agroalimentar que promova
o bem-estar da populacio e a conservacido dos ecossistemas, a luz das diretrizes de politicas
publicas do terceiro governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Sistemas Agroalimentares e Politicas Publicas

Como explicam Favarao e Favareto (2021), os sistemas agroalimentares contemporaneos
sao:“i) heterogéneos, isto €, marcados pela coexisténcia (Hubert; Couvet, 2021; Gasselin
et al., 2021) de subsistemas (Zylbersztajn, 2014) ou ordens alimentares (Niederle; Wesz,
2018) localizados no interior de um mesmo regime alimentar (McMichael, 2013), as vezes
conflitando com suas caracteristicas dominantes; ii) paradoxais, porque, nesta mescla de
modelos coexistentes, a soma de um arquipélago de iniciativas inovadoras e marcadas pela
busca por maior inclusao e sustentabilidade nao é suficiente para alterar os efeitos negativos
do modelo convencional ainda predominante (Favareto, 2019); e iii) multidimensionais
e complexos (Leach et al., 2021), nao no sentido dado pelo senso comum, como sinénimo
de algo complicado, e sim naquele trazido pela ciéncia da complexidade, segundo a qual os
sistemas complexos se caracterizam pela articulacao interdependente de varias partes, e cujo
resultado vai além da pura e simples soma dos atributos de cada uma delas (Tranquillo, 2019;
Thurner; Hamel; Klimek, 2018).

Portanto, quando tratamos de sistemas alimentares estamos falando de sistemas que sao
heterogéneos, paradoxais e complexos que incluem um ecossistema amplo e diverso de partes
interessadas — atores, suas praticas e seus papéis — em seus territorios, incluindo governos,
as industrias das cadeias de suprimentos e de producao, consumidores e as entidades que
podem conferir a circularidade ao sistema. Todas essas pessoas e instituicoes tém diferentes
prioridades e perspectivas politicas, conforme seus recursos econémicos e poder de barganha;
direitos de propriedade fundiaria e tecnologicos; infraestrutura, capacidades e habilidades;
entre outros determinantes.

Dentro dessa complexidade, a transformacdo dos sistemas alimentares para a maior
sustentabilidade exige novos padroes tecnologicos, financeiros, regulatérios e culturais. Os
paises ja possuem diversas iniciativas e estruturas focadas na transformacio dos sistemas
alimentares, muitas vezes apoiadas por instituicdes multilaterais como a ONU e a FAO, que
podem contribuir no para maior alinhamento e sinergia de suas agdes, maximizando seus
impactos positivos no contexto das transi¢oes justas e o progresso da Agenda 2030.

Os sistemnas agroalimentares sdao essenciais para a alimentacao e bem-estar humano, mas
também tém um forte impacto ambiental e climatico. A agricultura, a pecuaria e a produgao
de alimentos, desde a producao até o consumo, afetam significativamente os recursos naturais
e o clima. Uma producao sustentavel e uma dieta saudavel sao cruciais para minimizar esses
impactos e garantir um futuro mais sustentavel, tanto para a saide humana como para o planeta.
E ainda, a circularidade dos residuos, a reducao de perdas e desperdicio e o uso de bioinsumos
e biomassa contribuem para um aproveitamento mais estratégico dos recursos.

Para a FAO (2022), os sistemas agroalimentares moldam a forma como cultivamos,
processamos, consumimos e descartamos alimentos. A transicdo desses sistemas para uma
maior sustentabilidade e equidade aborda algumas das questoes mais urgentes do mundo,
como o combate a fome e a desnutricdo, a protecao da biodiversidade, a busca da seguranga
energética, a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do climatica e a reducdo das doencas
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cronicas nao transmissiveis (DCNTs), entre outros. Em 2020, os sistemas agroalimentares
foram responsaveis por 31% das emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE), dos quais 46%
por atividades “dentro da porteira”, 35% nas etapas pré- e poés-producao agropecuaria e 19%
decorrentes de mudanca do uso da terra, em especial o desmatamento.? O Balang¢o Global da
implementac¢ao dos compromissos do Acordo de Paris conclamou os paises a alcancar sistemas
de producio e distribuicao de alimentos resilientes ao clima, bem como aumentar a producgao
sustentavel e regenerativa e o acesso equitativo a alimentacio e nutricio adequadas para todos.*

Sistemas agroalimentares sustentaveis podem contribuir para que paises e comunidades se
adaptem e ganhem resiliéncia diante dos impactos da mudanca do clima, garantindo a seguranca
alimentar e nutricional, reduzindo a pressao sobre os recursos hidricos e os ecossistemas e
contribuindo para o esforco global de reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Para enfrentar esses desafios complexos, os principais atores regulatorios e de coordenacgao
do sistema agroalimentar — como agéncias da ONU, organizacoes de desenvolvimento e
autoridades publicas — precisam abandonar as abordagens tradicionais e isoladas. Pensar
que “é mais facil fazer isso sozinho “ou” estamos abordando o problema apenas de um lado”
provavelmente nao resultara em mudangas positivas e duradouras em larga escala. Esses
esforcos isolados e solucdes técnicas muitas vezes ndo conseguem abordar o panorama geral.
Também nao conseguem alavancar potenciais sinergias e co-beneficios.

O desafio de uma abordagem coordenada internacionalmente € nao perder de vista o olhar
a partir do territorio e a coexisténcia de modalidades de producao e de praticas (agroecologica,
organica ou convencional), de consumo (massificado, segmentado, ativista), de distribuicao
(cadeias curtas ou cadeias longas), segundo (Favarao e Favareto, 2021, Caron et al. 2018).

Em termos de producgdo, a transformacio envolve a geracdo de trabalho decente,
estimular a subsisténcia e melhorar a eficiéncia produtiva coerente com a regulacao biolégica
e ecologica dos ecossistemas locais. Em termos de consumo, a transformacdo dos sistemas
agroalimentares seria superar o padrao de dieta insalubre que aumenta os riscos de doengas,
de enfraquecimento imunologico, de desnutricao que afeta principalmente as populagoes das
regides mais pobres do mundo. A questao distributiva envolve melhor distribuicdao fundiaria e
desconcentracao de estruturas de mercado, melhorando condi¢bes de acesso e penetraciao aos
produtos por consumidores e aos produtores das cadeias de valor, com reparticao de beneficios
quando aplicavel, por exemplo sobre o uso de patrimoénios genéticos e culturais, conforme
contextos territoriais especificos.

Assim, do ponto de vista normativo das politicas publicas, a dimensao territorial tem
que ser incluida substantivamente nas estratégias de transicoes e transformacodes dos sistemas
agroalimentares com “instituicoes e plataformas de governancas que incluam diferentes
e variados atores sociais; melhorando a infraestrutura para conectividade rural-urbano e
fomentando economias nao agricolas; e criando programas de protecao social e uma estratégia
nacional de desenvolvimento territorial” (Favarao e Favareto, 2021, p. 179).

8 FAO. 2022. Greenhouse gas emissions from agrifood systems. Global, regional and country trends, 2000-2020.
FAOSTAT Analytical Brief Series No. 50. Rome, FAO.

4 UNFCCC. 20238. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement
on its fifth session, held in the United Arab Emirates from 30 November to 18 December 2023. Addendum. Part two:

Action taken by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement at its fifth
session
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No Brasil, a Construcao de politicas publicas integradas e intersetoriais € um dos maiores
desafios para os formuladores, que tém cada vez mais buscado métodos de ampla participagao
social e intersetoriais atuando de forma a costurar agoes integradas. O eixo fundamental do
planejamento tem sido o Plano Plurianual (PPA), cuja edigao de 2024-2027 define as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para os proximos quatro anos, estabelecendo
um plano de desenvolvimento estratégico. A transformacao dos sistemas alimentares deve
integrar diferentes politicas setoriais — agricultura, saude, meio ambiente, educacio e
desenvolvimento social — num enfoque intersetorial e territorializado.

Constam no PPA uma série de planos, programas, medidas e agoes para a transformacao
dos sistemas agroalimentares, conforme apresentado nas subsecoes a seguir.

Transformacao Ecoldgica nos Sistemas Agroalimentares como Caminho Estratégico
para seguranca e soberania alimentar

O Novo Brasil: Plano de Transformacdo Ecoléogica (PTE) esta promovendo as bases
sustentaveis e produtivas para o desenvolvimento sustentavel a partir de instrumentos
financeiros, regulatorios, fiscais, administrativos para que industria, agricultura, pecuaria, energia,
infraestrutura, financas e sociedade como um todo sejam impulsionadas (BRASIL, 2024).

Sao objetivos do PTE:
1. Tecnologiae Empregosde Qualidade: Modernizar a produgdo nacional, criar empregos
bem remunerados e investir em pesquisa e desenvolvimento;
2. Sustentabilidade Ambiental: Reduzir emissdes de gases do efeito estufa, proteger
ecossisternas e usar recursos naturais de forma sustentavel;
3. Distribuicao de Renda e Transicao Justa: Reduzir desigualdades e os impactos das
mudancas climaticas, especialmente para os mais vulneraveis.

Sao eixos do PTE
Financgas Sustentaveis: Direcionar recursos para atividades sustentaveis, com ferramentas
como Fundo Clima, Mercado de Carbono, Taxonomia Sustentavel Brasileira e Eco Invest Brasil.

1. Adensamento Tecnologico: Incentivar inovagao e exportacao de produtos com maior
valor agregado.

2. Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares: Promover praticas agricolas sustentaveis e
explorar biomas de forma responsavel.

3. Transicao Energética: Expandir energia renovavel e tecnologias como biocombustiveis
e hidrogénio de baixo carbono.

4. Economia Circular: Reduzir residuos e estimular reciclagem e reuso de materiais.

5. Nova Infraestrutura Verde e Adaptacao: Prevenir desastres climaticos e adaptar
infraestruturas para maior resiliéncia.
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0 Plano Clima - Mitigacdo e Adaptacdo com participacdo social

Por meio da nova contribui¢ao nacionalmente determinada (NDC) ao Acordo de Paris,
entregue em 2024, o Brasil reafirmou seu compromisso com a mobilizagdo global contra a
mudanca do clima. A NDC sintetizou a visao de pais para 2035, baseada no reconhecimento
da crise climatica e da urgéncia da construcao de resiliéncia, sintetizando o caminho para o
desenvolvimento inclusivo, rumo a descarboniza¢ao da nossa economia e sociedade, orientado
pela justica climatica.’ A implementacio dos compromissos da NDC se da por meio do Plano
Nacional Sobre Mudancga do Clima - Plano Clima.

O Plano Clima 2024-2035 visa orientar, promover, implementar e monitorar agoes
coordenadas que visem a transicao para uma economia com emissoes liquidas zero de gases de
efeito estufa até 2050 e a adaptacdo a mudancga do clima de sistemas humanos e naturais, por
meio de estratégias de curto, médio e longo prazo, a luz do desenvolvimento sustentavel e da
justica climatica. Com horizonte correspondente a trés ciclos do Plano Plurianual (PPA 2024-27,
PPA 2028-31 e PPA 2032-2035) e trés ciclos de revisio da NDC (2025, 2030 e 20385), o Plano
Clima foi estruturado nos eixos de Adaptacao e Mitigacao, além de uma Estratégia Transversal.

Os sistemas agroalimentares sao um tema central no Plano Clima. No eixo de Adaptacao,
foram identificadas as vulnerabilidades decorrentes das tendéncias de intensificacdo das
mudancas ja verificadas em variaveis climaticas no pais. A oferta de alimentos devera ser afetada
negativamente devido areducao de areas aptas para produgao agricola, havera maior necessidade
de irrigacdo em funcdo de maiores periodos de seca e variabilidade no regime pluviométrico,
e a intensificacdo de eventos extremos demandara mais recursos os seguros agricolas e afetar
a rentabilidade dos cultivos. Dentre os dezesseis Planos Setoriais de Adaptacao, que sintetizam
as estratégias especificas de atuacdo para reducdo das vulnerabilidades climaticas, pelo menos
seis estao mais diretamente relacionados aos sistemas agroalimentares: Agricultura e Pecuaria;
Agricultura Familiar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Povos e Comunidades Tradicionais;
Povos Indigenas; e Recursos Hidricos.® O desenvolvimento de cultivares resistentes a seca,
ao calor e a doencas emergentes é fundamental para a adaptacao do setor agropecuario, da
mesma forma que a integracao de cenarios de mudanca do clima aos dados meteorologicos que
orientam os sistemas de decisao agricola (como o Zoneamento Agricola de Risco Climatico).

O Plano Clima Mitigacao estabelece as acoes para reducao das emissoes e aumento das
remocoes de carbono pelo setoragropecuario, visando o alcance dos compromissos estabelecidos
na nossa NDC. As atividades agropecuarias foram responsaveis pela emissao liquida de 643,2
milhoes de toneladas de CO2 equivalente (MtCO2e) em 2022, representando 31,5% do total
de emissoes liquidas (que incluem a contabilizacao das remoc¢des de carbono pela biomassa)
do Brasil. A fermentagao entérica pela ruminacao totalizou 404,1 MtCOZ2e, 62,8% do total das
emissoes da agropecuaria.” Quando consideradas também as emissoes de GEE decorrentes

5. Final - NDC versao em portugués

6. Planos Setoriais de Adaptacdo: agricultura e pecuaria; agricultura familiar; biodiversidade; cidades; gestao de riscos
e desastres; industria; energia; transportes; igualdade racial e combate ao racismo; povos e comunidades tradicionais;
povos indigenas; recursos hidricos; saude; segurancga alimentar e nutricional; oceano e zona costeira e turismo.

7. BRASIL. Primeiro relatério bienal de transparéncia do Brasil a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima. -- Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2024. Acesso em 19/06/2025.
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do desmatamento em propriedades rurais e assentamentos, e ainda o uso de combustiveis
fosseis no setor, as atividades agropecuarias responderam por cerca de 1,4 bilhoes de tCO2e
(ou GtCO2e), ou 69% de todas as emissoes liquidas.

Dai decorre que o setor desempenha um papel central para o cumprimento das metas da
NDC, quais sejam: imitar as emissoes liquidas de GEE do Brasil em 1,2 GtCO2e em 2030 e entre
0,85 e 1,05 GtCO2e em 20385, e ainda alcancar emissoes liquidas zero de todos os GEE em 2050.
Para tanto, é necessaria uma transformacao profunda no papel que o setor desempenha na
dinamica climatica: de principal emissor nacional de GEE para o maior sumidouro de carbono.
Dentre as acoes preconizadas para isso, destacam-se aquelas previstas do Plano ABC+, como o
plantio direto e a recuperacao de pastagens degradadas e os sistemas integrados de producao
(ILPF, SAF e outros), a ampliacdo da terminac¢io intensiva na bovinocultura, o aumento de
florestas plantadas e o manejo de residuos de produgao animal.

Para além disso, serdo fundamentais a reducdo do desmatamento, a recuperagao dos
passivos ambientais em relacao ao Codigo Florestal e a geracdo de incentivos para a manutencgao
da vegetacao nativa nas propriedades rurais para além dos minimos exigidos pela legislacao.
O aprimoramento de tecnologias de monitoramento remoto e uso de inteligéncia territoriais
serao fundamentais para aprimorar a gestao e implementacao do Cadastro Ambiental Rural
e do Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), de forma a maximizar os ganhos tem
termos de remocao de carbono, recuperacao de bacias hidrograficas, criacao de corredores de
biodiversidade e recuperagao de areas de transicao entre biomas, visando manter a conectividade
ecologica e mitigar os efeitos da fragmentacao florestal.

Dessaforma, o Plano Clima dialoga com sistemas agroalimentares resilientes e sustentaveis
por meio de objetivos especificos e estratégias que promovem a produgao sustentavel e
resiliente, além de garantir o acesso regular a alimentos saudaveis em qualidade e quantidade
adequadas. Além disso, o Plano busca aumentar a resiliéncia das populagoes e territérios frente
a emergéncia climatica, proteger ecossistemas e biodiversidade, e promover o desenvolvimento
socioeconomico, reduzindo desigualdades. Essas agcdes contribuem diretamente para fortalecer
sistemas agroalimentares sustentaveis e adaptados as mudancas climaticas.

Plano Safra, Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares

Segundo o relatorio principal do Novo Brasil (2024), no eixo de Bioeconomia e Sistemas
Agroalimentares, ha solugoes para geracdo de renda e desenvolvimento para as populagdes
locais prosperarem socialmente com respeito aos biomas nacionais, além de fornecer apoio
para que nossos sistemas agroalimentares agreguem mais valor e tecnologia a sua producao,
com menor pegada ambiental.

Busca-se fortalecer modelos de geracao de riquezas com as florestas de pé, instituindo-se
alternativas econoémicas ao desmatamento legal e ilegal. Entre as acdes para esse novo arranjo
econdémico estao a integracao gradativa de critérios e praticas agropecuarias mais sustentaveis ao
Plano Safra, incorporando assisténcia técnica e taxas de juros diferenciadas para as boas praticas.
O uso de bioinsumos — como biofertilizantes, biopesticidas e probiéticos para pecuaria —
desempenha um papel crucial na melhoria da produtividade e sustentabilidade. A biotecnologia
esta cada vez mais integrada a esses processos, permitindo o desenvolvimento de bioinsumos de
segunda, terceira e até quarta geracao, que oferecem maior eficacia, adaptabilidade e eficiéncia
no uso de recursos.
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Visa garantir investimentos em P&D para desenvolver incentivos na conservagao,
manutengao, protecao e regeneracao dos biomas, através de manejo sustentavel dos biomas, a
expansao de concessoes florestais, o desenho de programa de exportacao de produtos florestais
nao madeireiros e o pagamento por servicos ambientais. No ambito internacional, o foco é
implementar o Fundo de Florestas Tropicais para Sempre (TFFF), que vai mobilizar recursos
expressivos para os paises que conservarem suas florestas tropicais.

Em especial, o Plano Safra é o principal programa do Governo Federal de apoio e
concessao de financiamento ao setor agropecuario, por meio de linhas de crédito, incentivos e
politicas agricolas para os produtores rurais, desde os agricultores familiares até os produtores
de grande porte. Dentre as politicas, o Programa para Financiamento a Sistemas de Producao
Agropecuaria Sustentaveis (RenovAgro), nova versio do Programa ABC, visa promover a
sustentabilidade, reduzir o impacto ambiental da producao agropecuaria e mitigar os efeitos
negativos das mudancas climaticas sobre essas atividades.

Nesse sentido o Ministério da Agricultura e Pecuaria busca consolidar nos eixos na sua
politica de sustentabilidade por meio de incentivo a pratica preservacionistas, tendo como base
a obrigatoriedade de seguir o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), que define o
periodo e o local mais adequados para o plantio de cada cultura, contribuindo para a reducio de
perdas e a protecao do solo. Produtores que adotam praticas conservacionistas, como o plantio
de culturas de cobertura na entressafra e o uso de sementes florestais, também tém acesso ajuros
reduzidos. O governo Lula 3 demonstra por mecanismo da politica que quem preserva, paga
menos para produzir. O Programa Solo Vivo, Caminho Verde Brasil e o Projeto Operacao 365,
que preconiza estratégias para manter o solo coberto nos 365 dias do ano, colocam em pratica
uma nova légica de fomento ao agro, que une aumento da produtividade com preservagao
ambiental, em ac¢ées que integram ciéncia e tecnologia, setor privado e setor publico por meio
de politicas publicas que fomentam as boas praticas agricolas.

Mecanismos mais dindmicos que fortalecem a defesa agropecuaria, com uma abordagem
mais sistémica e integrada, com acoes no ambito de Uma So6 saude (ou “One Health”) que
reconhece a interconexao entre a saide humana, animal, vegetal e ambiental, e como elas se
influenciam mutuamente esta sendo adotada como pratica recorrente no atual governo do
Presidente Lula. Essa abordagem visa promover a saude e o bem-estar de todos esses sistemas,
trabalhando de forma colaborativa e multidisciplinar para prevenir e controlar doengas, reduzir
riscos a saude e promover um ambiente mais saudavel para todos.

O estudo integrado da saide humana, animal, vegetal e ambiental € fundamental uma vez
que dados da OMSA mostram que aproximadamente 60% das doencas infecciosas humanas
tém origem zoonotica, e quase 75% das doencas infecciosas emergentes, como covid-19 e Mpox,
também tém origem animal. De cada cinco novas doencas humanas que aparecem todos os
anos, trés sao de origem animal e 807% dos agentes com potencial de uso como armas biologicas
sao patogenos zoonoticos. Os Ministérios: da Saude, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, da Agricultura e Pecuaria e do Meio Ambiente e Mudanca do clima vem atuando em
varias acoes integradas, e multissistémicas, seguindo recomendagdes da FAO, OMS, OMSA e
PNUMA para garantir uma abordagem mais sistémica no ambito dos desafios para a saude
global, como crises decorrentes das mudancas climaticas, epidemias, pandemias, zoonoses,
resisténcia antimicrobiana e arboviroses, como a dengue, gripe aviaria, vassoura de bruxa da
mandioca entre outras.
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Embrapa e a Inovacdo para a Sustentabilidade

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é referéncia mundial em
ciéncia agropecuaria tropical e tem papel decisivo na transicio para sistemas alimentares
resilientes e justos. Os ultimos 50 anos foram determinantes para transformar o Brasil de
importador de alimentos em um dos maiores players do agronegocio mundial, os proximos 50
anos serao pautados pela necessidade cada vez maior de produtos agricolas com certificacao,
sustentabilidade, baixa emissao de carbono e resiliéncia as mudancas do clima.

Sistemas alimentares eficientes, resilientes e sustentaveis sio essenciais para garantir
os direitos humanos a alimentacdo adequada e para fornecer alimentos saudaveis, a precos
acessiveis e em quantidades adequadas para toda a populagao e precisam ser analisados tendo
como base essa complexidade por meio de um olhar sistémico.

O volume de dados gerado esta em crescimento em todos os setores da economia. Na
agricultura, a organizacao de dados e informacoes e a elaboracao de métricas e modelos que
considerem os aspectos ambientais, sociais e econémicos terdo importancia estratégica no
desafio de manutencao e abertura de mercados para os produtos brasileiros. Serao igualmente
importantes para que politicas publicas sejam direcionadas e monitoradas, e também para que
o Brasil seja capaz de reportar e demonstrar para o mundo suas estratégias para o atendimento
aos Acordos Globais de Clima, Biodiversidade, entre outros. (Embrapa,2024)

Resiliéncia, eficiéncia, ciéncia, pessoas, energia limpa, compromisso com a reducao de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) a partir de mudanca de uso da terra e trocas comerciais
justas sao o foco brasileiro de acdo e apoio ao enfrentamento das mudancas climaticas, bem
como da cooperagao internacional, nos sistemas agroalimentares. Com as iniciais de cada uma
dessas palavras, forma-se o acronimo RESPECT (respeito, em portugués), que sintetiza a posi¢ao
do Pais nas convencgoes do clima, e que a Embrapa espelha nas suas orientacdes estratégicas.

Sob a perspectiva do nexo alimentacdao-nutricao-saude, o alimento deve prover, além
da quantidade de calorias necessarias a manutencao da saude, nutrientes balanceados para os
diversos sistemas do organismo humano, promovendo acombina¢dao de macro e micronutrientes
adequada as necessidades e ao bem-estar de cada fase da vida dos individuos. (Embrapa, 2024)

Para a Embrapa a transformacao dos sistemas agroalimentares esta centrada em dois eixos,
interdependentes e conectados, que sao: a inclusao socioprodutiva para a soberania alimentar
e seguranca alimentar e nutricional e as mudancgas de rotas tecnolégicas para adaptagao as
mudancas climaticas.

Uma das principais conclusoes da conferéncia é a necessidade de redirecionamento do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com base em dois pontos principais. O
primeiro € o re-enquadramento das agdes de inovacao, de forma que nao sejam simplesmente
incrementais, mas que contribuam para a reestruturacao sistematica da arquitetura dos
sistemas agroalimentares para torna-los mais inclusivos, sustentaveis e saudaveis. O segundo é
anecessidade de fomento a CT&I para a transformacao ecologica dos sistemas agroalimentares,
a partir de novas formas e fontes de financiamento.

E como principais diretrizes para fortalecer a atuacao da ciéncia, tecnologia e inovagao na
transicao ecologica dos sistemas agroalimentares, o evento realizado durante a 5 Conferéncia
Nacional de CT&I destacam-se:
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Reduzir a pegada ambiental dos sistemas alimentares em direcdo a regeneracao dos
agroecossistemas;

» Direcionar agoes de CT&I para soberania e seguranca alimentar;

* Redesenhar os sistemas alimentares para garantir que todos os segmentos, desde
pequenos agricultores até consumidores finais, tenham voz e oportunidades equitativas;

» Promover a agroecologia praticas sustentaveis de producio de alimentos;

* Redefinir as cadeias de valor alimentar, buscando reduzir a dependéncia de modelos
longos e centralizados em favor de outros mais curtos e descentralizados, que promovam
a producao local e o comércio justo;

o Fortalecer a agricultura familiar e as comunidades rurais com politicas publicas
voltadas ao apoio e capacitacao de agricultores, além do estimulo a cooperacgido e ao
associativismo;

» Redefiniragovernancados sistemas alimentares, garantindo a participacao democratica
natomada de decisoes e aimplementagao de politicas que promovam a sustentabilidade
e ajustica social;

* Promover a educagao alimentar e o acesso a informacio, contribuindo para escolhas
mais conscientes e saudaveis por parte dos consumidores;

* Reduzir o desperdicio de alimentos, buscando diminuir perdas em todas as etapas da
cadeia alimentar, desde a produgao até o consumo.

Podemos destacar que existe um eixo que sera estruturante que sao as novas modelagens
de financiamento e investimento nos sistemas alimentares, incentivando praticas sustentaveis e
acesso equitativo a recursos, que irao impactar em novas arquiteturas financeiras para garantir
a sustentabilidade do modelo de crédito de agricola, do seguro e para a geracao e manutengao
das pesquisa e inovagao nas diversas areas do conhecimento.

Consideracdes Finais

A transformacao dos sistemas agroalimentares mais justos e sustentaveis € uma tarefa
estratégica e urgente no mundo e no Brasil. O Brasil possui recursos humanos, tecnolégicos
e naturais para liderar essa transicdo, integrando ciéncia, inovagao, politicas publicas e
participacao social.

O governo federal vem atuando no aprimoramento e investido em politicas publicas
consistentes e sinérgicas para as diversas partes interessadas dos ecossistemas valerem-se desses
potenciais, como o Plano de Transformacao Ecologica, A Nova Industria Brasil, o Plano Clima,
Plano Safra, Uma s6 Saude, dentre outros. Seus alinhamentos aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a ENCTI 2023-2030 ¢ essencial para garantir soberania alimentar, justica
social e equilibrio ambiental para as préximas geragoes.

Durante os debates realizados na Embrapa, como parte da 5a CNCTI, alguns caminhos
estratégicos foram identificados e explorados no nosso painel para que a construgao de
sistemas agroalimentares mais resilientes e sustentaveis. Tais caminhos sdo condizentes com a
transformacao ecologica, promovem seguranca alimentar, nutricional e energética, fortalecem
a soberania nacional, respeitando as dimensodes territoriais e de participagdao representativa e
transparente na elaboracao de politicas publicas:
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Agroecologia e Diversificacao Produtiva: A promocao da agroecologia implica
fortalecer sistemas produtivos diversificados, que utilizam menos insumos externos
e integram culturas, arvores e animais (Sistemas Agroflorestais, ILPF - Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta). A diversificacio reduz a vulnerabilidade as mudancas
climaticas, melhora a fertilidade dos solos e promove a seguranca alimentar.

Fomento a Agroindustriae Mecanizac¢ao: Apoiaamodernizagao do campo,aumentando
a eficiéncia e agregando valor a producao agricola, de maneira justa e equitativa.
Reduc¢iao de Insumos Quimicos e Estimulo a Bioinsumos: A substituicio de
fertilizantes sintéticos e pesticidas por alternativas ecolégicas, como biofertilizantes,
controle biologico de pragas e compostagem, reduz a contaminagao do solo e da agua.
A aquicultura de espécies nativas e de baixo nivel trofico (como tilapias e moluscos
filtradores) também contribui para sistemas alimentares menos impactantes.
Descarbonizacao e Resiliéncia na Agropecuaria: A producgao agropecuaria tem um
papel central para que o pais cumpra seus compromissos em matéria de mudanca do
clima, quer seja reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa nas diversas atividades,
quer seja aumentando as remocoes € mantendo os estoques de carbono na biomassa.
Sistemas produtivos integrados, além de melhorar o balanco de carbono, promovem
maior resiliéncia diante da perspectiva de estresses térmicos e hidricos mais frequentes
e intensos.

Protecio e Restauracio de Biomas: E urgente conter o desmatamento ilegal,
especialmente na Amazonia, no Cerrado e no Pantanal, que sao biomas cruciais para
a regulacao climatica e a conservacao da biodiversidade. A restauragao ecologica com
fins produtivos e a conversao de areas degradadas em Sistemas Integrados e Sistemas
Agroflorestais (SAFs) podem gerar renda e empregos, além de recuperar servicos
ecossistémicos e promover a captura e estocagem de carbono biogénico.
Monitoramento Climatico e Previsao de Riscos: O uso de ferramentas de previsao
climatica, sensores remotos e inteligéncia artificial pode ajudar a antecipar eventos
extremos (secas, enchentes, ondas de calor) e orientar politicas de mitigacao e adaptacao
nas regioes mais vulneraveis.
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I1l. Ciéncia e Tecnologia orientadas
para Sistemas Alimentares inclusivos
e sustentaveis e para a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional

Elisabetta Recine
Marcia Muchagata

Introducdo

A abordagem de sistemas alimentares vem ganhando
relevancia nos ultimos anos dada a urgéncia nio apenas de
compreensdo do conjunto de dimensoes e inter-relacoes
intrinsecas, mas, principalmente pelo papel que os sistemas
alimentares desempenham, principalmente aquele que
podemos considerar predominante ou hegemoénico em
trés grandes desafios contemporaneos que a humanidade
enfrenta, quais sejam, pobreza/fome, obesidade e crise
climatica. Relatorio publicado em 2019 pela Revista Lancet
(Swinburnetal., 2019) desenvolve o referencial de “sindemia
global” onde estes trés grandes desafios se articulam por
meio de um mesmo determinante, os modos de producao,
abastecimento e consumo que entregam ao mundo um
volume vultoso de commodities, principalmente, milho,
soja e trigo, mas que resulta em impactos na saude das
pessoas e do planeta.

Ha inumeras definicoes de sistemas alimentares,
mas para fins de reflexdo neste capitulo adotaremos
a que foi proposta pela FAO (2018) que indica que os
sistermas alimentares sao sustentaveis quando “oferecem
seguranca alimentar e nutricional para todas as pessoas
de tal forma que asbases econémicas, sociais e ambientais
para garantir a seguranca alimentar e nutricional das
futuras geracdes nao sejam comprometidas”. Os sistemas
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alimentares sustentaveis incorporam caracteristicas que dialogam com as seis dimensoes
da seguranca alimentar e nutricional (HLPE,2020). Essas qualidades sido: produtividade e
prosperidade (para garantir a disponibilidade suficiente de alimentos); equidade e inclusao
(para garantir o acesso de todas as pessoas aos alimentos e aos meios de subsisténcia no interior
do sistema); respeito e empoderamento (para garantir a autonomia de todas as pessoas e grupos
de fazerem escolhas e participarem na definicao desse sistema); resiliéncia (para garantir a
estabilidade diante de choques e crises); regeneracao (para garantir a sustentabilidade em todas
as suas dimensoes) e saude e nutri¢cao (para garantir alimentos saudaveis).

Estas caracteristicas estao profundamente interconectadas e tém o potencial de ampliar a
realizacao do direito humano a alimentacdo. Ha uma interdependéncia entre producao, meio
ambiente e bem-estar humano, o que demanda modelos de produc¢ao mais sustentaveis e
inclusivos (HLPE, 2020; ONU, 2021).

Se adotarmos, conforme previsto na Lei Organica que instituiu o Sistema Nacional de
SegurancaAlimentare Nutricional (SISAN), que SegurancaAlimentar e Nutricional (SAN) consiste
na realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006), podemos
prever que, para alcancar a garantia da SAN, ha um conjunto de demandas para geracao de
conhecimento e tecnologias geradas a partir do trabalho de pesquisa, mas também para a
documentacao e valorizacdo de conhecimentos e praticas populares e tradicionais. Ha ainda
a necessidade de maior dialogo com os processos de formacado profissional. Embora se possa
estabelecer prioridades, vale destacar que a transicao justa dos sistemas alimentares requer
conhecimentos e praticas que superam a dimensdo técnica e, para que essa transicao possa
ocorrer, ha a demanda por novos referenciais culturais e por uma profunda articulagao entre
programas e agoes tendo como referencial as justicas social, econémica, climatica e alimentar.

A ideia de que a tecnologia € neutra foi dominante durante muito tempo e segue sendo
uma percep¢ao ainda comum entre académicos e praticos. Embora o Brasil seja conhecido
como um celeiro de inovagdes tecnologicas em agricultura tropical, que tem feito dele um
grande produtor de alimentos, é importante reconhecer que uma parte significativa do
desenvolvimento tecnolégico na nossa agricultura tem sido guiada pelas demandas das
organizacgoes transnacionais (RIBEIRO,2021), mesmo quando financiado e liderado por
esforcos nacionais. Como colocado por Christofoli (2021), toda tecnologia incorpora a politica,
o que pressupoe escolhas e decisoes, cujos resultados afetam de maneira diferente atores sociais
distintos e assim as tecnologias sdo construgoes sociais tanto quanto as sociedades sdo construcoes
tecnologicas. Essa compreensao é um dos pontos de partida tanto das tecnologias sociais quanto
da agroecologia, cuja importancia para o desenvolvimento tecnologico de sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis serao discutidos mais a frente. Uma das questoes mais relevantes das
tecnologias sociais é que elas buscam atender problemas pouco tratados pelos mercados e
instituicoes dominantes, sendo construidas com a participacao social dos atores diretamente
envolvidos. Dessa forma, tecnologias sociais nao podem ser simplesmente reproduzidas, pois a
mera replicacao de processos e recursos tecnolégicos pode, inclusive, gerar dependéncia entre
seus usuarios, a nao ser que essas tecnologias sejam ressignificadas e devidamente apropriadas
aos contextos locais.
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1. Soberania e dimensdes da seguranca alimentar e nutricional - avancos recentes e
necessidade de novas formas de desenvolvimento tecnoldgico

O conceito de soberania alimentar tem sido definido como o direito de nagdes e povos
de controlar seus sistemas alimentares, incluindo seus proprios mercados, culturas e ambientes
alimentares. Isso inclui o direito de definir politicas que garantam a SAN de seus povos, que
inclua o direito a conservacgao de praticas alimentares e de producgado tradicionais, e que tal
processo deve ocorrer em bases sustentaveis nas vertentes ambiental, econémica e social (LEAO
et al, 2013). No contexto atual, onde as grandes corporacgdes tém aumentado a sua presenca
tanto na produc¢ao de insumos quanto no processamento de alimentos, € muito dificil afirmar
essa soberania.

O Brasil, embora esteja entre os maiores produtores de alimentos do mundo, ainda convive
com ainda com a fome. O pais tinha 27,6% (ou 21,6 milhoes) dos seus domicilios em situagao
de inseguranca alimentar em 2023, sendo 18,2% (ou 14,3 milhoes) com inseguranca alimentar
leve, 5,3% (ou 4,2 milhdes) com inseguranca alimentar moderada e 4,1% (ou 3,2 milhdes) com
inseguranca alimentar grave (IBGE, 2024). Ou seja, ha problemas importantes no acesso aos
alimentos por parte da populagcao mais pobre. Essa contradicao € explicada pela combinacgao de
fatores como desigualdade social, ma distribuicao de renda, perda e desperdicio de alimentos,
e a priorizacao de commodities agricolas para exportacao em detrimento do consumo interno.

Os avancos na pesquisa agricola, permitiram aumentos de produtividade, a ampliacao da
area de terras araveis, investimentos significativos em tecnologias de producdo para desenvolver
novas variedades de culturas e forragens. O crescimento da demanda global por alimentos e
racao animal, provocaram o crescimento das exportagdes do setor. Um levantamento do Insper
Agro Global (2025) mostra que, a partir de 20238, o Brasil tornou-se o maior pais exportador de
commodities agropecuarias e agroindustriais, ultrapassando os EUA. Assim, a dependéncia de
longas cadeias de insumos e de comercializacao da producgado agricola é crescente, e, portanto,
bastante suscetivel a choques decorrentes de conflitos armados, guerras comerciais, ou mesmo
causados por eventos climaticos.

Comumente esse aumento da produtividade decorre do aumento do uso de insumos,
parte importante deles sendo derivados de combustiveis fosseis e, portanto, dos custos nao
apenas financeiros, mas ambientais. Um estudo recente do Instituto Escolhas (2025) mostra que
em 2013 se produzia no Brasil, em média, 517 sacas de soja com uma tonelada de fertilizantes,
e esse numero caiu para 333 sacas em 2022. O mesmo acontece com os agrotoxicos: em 2013
se produzia 23 sacas de soja com lkg de agrotoxicos e em 2023 se produziu apenas 7 sacas com
a mesma quantidade desses produtos quimicos. A transgenia para resisténcia, principalmente
a herbicidas, € um fator importante nesse processo de maior utilizacao de agroquimicos. Dessa
forma, o custo estimado de insumos no total da producao de soja no Brasil, foi de 30% para 44%
do valor bruto da producao (Instituto Escolhas, 2025), diminuindo ganhos dos produtores e ao
mesmo tempo contribuindo para processos de contaminacio de alimentos, agua e solo e por
fim, da propria populacao.

Essa posicao, de grande produtor e exportador tem tido custos ambientais e para a saude
humana bastante significativos. Segundo dados da FAO, o Brasil é lider mundial no consumo
de agrotoxicos (FAO, 2024). Junto com os produtos exportados, exportamos recursos naturais
como agua e nutrientes do solo, e eliminamos parte significativa da nossa biodiversidade e
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recursos hidricos, ao substituirmos cerrados e florestas biodiversas por monétonos sistemas
alimentares baseados em poucas espécies.

Essa producao, principalmente de soja, milho e trigo é a base dos produtos
ultraprocessados, diretamente ligados ao aumento das doencas cronicas nao transmissiveis,
como excesso de peso, diabetes tipo 2, doencas cardiovasculares e diferentes tipos de cancer.
Todo esse avancgo tecnolégico, portanto, nao tem contribuido para o bem viver e para uma
alimenta¢dao mais saudavel.

Atualmente ha evidéncias robustas que os sistemas alimentares estdao entre as principais
forcas que contribuem simultaneamente para a mudancga do clima, a perda de biodiversidade
e com uma série de outros impactos relacionados ao uso da agua e do ciclo de nutrientes,
como nitrogénio e fosforo. Ao mesmo tempo, a continuidade da producgido agricola, tal como
a concebemos hoje, depende fortemente de um ambiente conservado. O modelo adotado na
producao de commodities e a conversao de areas naturais faz com que o impacto dos sistemas
alimentares nas emissoes de gases de efeito estufa seja maior no Brasil do que a média mundial.
O Observatorio do Clima (2021) estima que os sistemas alimentares responderam em 2021
por 73,7% (1,8 bilhdo de toneladas) das 2,4 bilhoes de toneladas brutas de gases de efeito estufa
lancadas pelo pais na atmosfera, enquanto a média mundial oscila entre 21 e 37% das emissoes.

Como colocado no especial do The Lancet, “Os sistemas alimentares tém o potencial de
nutrir a saide humana e apoiar a sustentabilidade ambiental; no entanto, atualmente, ameacam
ambos. Fornecer a uma populacao global crescente dietas saudaveis provenientes de sistemas
alimentares sustentaveis € um desafio imediato” (WILLET et al, 2019)

A direcao e o sentido da transformacdo dos sistemas alimentares devem ser radicais,
reconhecendo e estimulando todo o desenvolvimento tecnolégico em favor da soberania e
seguranca alimentar e nutricional, da sustentabilidade, da justica social, de uma economia de
baixo carbono e que conserve a biodiversidade.

Essas transformacoes se constituem em um enorme desafio. Nao sera do dia para noite
que grandes areas hoje ocupadas por commodities irdo incorporar processos que tornem essa
producao sustentavel, assim como a adocao de praticas agroecologicas por parte de produtores
familiares depende de um conjunto de fatores, que vao do financiamento da producao e
assisténcia técnica ao desenvolvimento de insumos apropriados e acesso estavel aos mercados.

De diferentes formas, a ciéncia e a tecnologia, assim como tém desempenhado um papel
chave no desenho dos sistemas insustentaveis atuais, precisam adotar novos paradigmas e
praticas de producao e circulacao de conhecimento, baseados nas trocas de saberes e praticas
entre pesquisadores, agricultores,e comunidades e adotando praticas resilientes.

2.Tecnologias sociais, agroecologia e caminhos para os sistemas alimentares

O Instituto de Tecnologia Social (ITS) define tecnologia social como: “um conjunto de
técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a
populacao e apropriadas por ela, que representam solugoes para a inclusao social e melhoria das
condi¢oesdevida”. Nesse processo,odesenvolvimento datecnologiaévoltado paraaemancipacgao
dos atores envolvidos, tendo no centro os proprios produtores e usuarios destas tecnologias
.Como a tecnologia social nao é simplesmente um conjunto de técnicas apropriadas por um
conjunto de pessoas, mas sim um processo construido coletivamente e a partir da realidade onde
esta inserida para a resolucdo dos problemas daquele grupo, as tecnologias sociais podem ser
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extremamente Uteis para o processo de adaptacao as mudancas climaticas. Um exemplo nessa
linha tem relacdo com o Programa Cisternas, onde as tecnologias sociais de acesso a agua para
producao e consumo tém contribuido para a seguranca alimentar e nutricional. Como colocam
Quintella e ali (2024) o Programa Cisternas emerge da sociedade civil e tem transformado
a paisagem socioeconomica e ambiental brasileira, com sua abordagem revolucionaria para
enfrentar os desafios historicos de concentragao hidrica do Semiarido, assim como a grave
inseguranca alimentar dela decorrentes. De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (MCTI) na plataforma AdaptaBrasil (ADAPTABRASIL, [s.d.]),
as areas mais ameacadas pelo aumento na frequéncia e intensidade de dias secos consecutivos
compreendem o leste da Amazonia e o Nordeste do Brasil, justamente as areas de maior
incidéncia de agricultura familiar empobrecida e que ja tém os indices mais preocupantes de
inseguranca alimentar e nutricional. A ampliacao das tecnologias de acesso a agua no seminario
tém mostrado resultados impressionantes, em diferentes frentes, sendo uma das politicas que
mais impacto tem nas vidas dos povos que vivem no campo e integram o Cadastro Unico de
Programa Sociais: mulheres e criancas poupando tempo de buscar agua, com mais tempo
livre para se dedicar a outras atividades, maior peso de recém-nascidos, incidéncia de menos
doencas, maior tempo na escola, maior produc¢do de alimentos, principalmente no caso das
tecnologias de segunda agua.

A transformacao dos sistemas alimentares passa tanto por melhorar as condi¢oes locais
por meio de tecnologias e praticas especificas, mas demanda mudancas mais sistémicas, menos
dependentes de insumos externos, mais sustentaveis e que promovam resiliéncia destes sistemas
as mudancas climaticas. A agroecologia, entendida como “o estudo integrativo da ecologia de
todo o sistema alimentar, abrangendo dimensoes ecologicas, econdémicas e sociais” (Francis et al
2001) é um dos principais caminhos para esta transformacao. A adocao de agroecologia implica
em considerar a integralidade e a conectividade dos sistemas e traz o foco na singularidade
de cada lugar e em solucdes adequadas aos seus recursos e limitacoes. Essa definicio adota
uma racionalidade para além das praticas de producgao e dos impactos ambientais imediatos no
campo e nos estabelecimentos (Francis et al, 2001).

Altieri e Nicholls (2021) colocam que as constantes crises decorrentes do estagio atual do
capitalismo no mundo nao podem ser compreendidas e enfrentadas de maneira fragmentada,
demandando abordagens verdadeiramente sistémicas e que considerem as causas profundas
da vulnerabilidade socioecologica do nosso mundo. Para os autores, a agroecologia é uma
abordagem sistémica que ajuda a entender o funcionamento dos sistemas alimentares e
que permite planejar e manejar sistemas alimentares mais resilientes a crises futuras, em
um cenario marcado pela inércia do processo de globalizacao do capitalismo, como novas
pandemias, colapsos dos sistemas financeiros ou emergéncias climaticas.

Frente aisso, Altieri e Nicholls propoem cinco eixos principais de intervencao, para os quais
indicamos aqui algumas propostas, em termo de linhas de acao para a pesquisa agropecuaria
brasileira, para que ela possa apoiar o processo de transicao agroecolégica:

a) Abolicao progressiva dos agrotoxicos, que pode ser facilitada pela diversificagao de
sistemas e pelo desenvolvimento de insumos biolégicos;
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b) Enriquecimento da matriz ecologica, com a formacao de mosaicos entre areas
florestadas e separadas por conjuntos de estabelecimentos agricolas diversificados.
Essa linha demanda o desenvolvimento de sistemas produtivos adequados a cada sitio,
devendo, como nas demais praticas agroecologicas, serem construidos a partir da
experiéncia dos produtores e dos avangos técnico-cientificos;

c) Revitalizagdo da agricultura familiar, o que demanda tanto o apoio de politicas
como o desenvolvimento de tecnologias que permitam o aumento da produg¢ao sem o
aumento da demanda por mao de obra.;

d) Otimizagao da agricultura urbana, uma vez que alimentos produzidos localmente
adquirem umaimportanciaestratégica, com adoc¢ao de circuitos curtos de abastecimento
e consumo, uma linha importante que demanda também a identificacao de possiveis
ganhos de eficiéncia;

e) Sistemas alternativos de producao agropecudria, onde as agro-paisagens podem
abrigar e sustentar uma grande variedade de plantas e animais em simbiose. A pesquisa
para sistemas agrossilvopastoris, e a integracdo lavoura, pecuaria,floresta precisam
desenvolver técnicas adequadas a agricultura familiar.

Figura 1: Conexoes entre agroecologia e promogdo da saide
humana e do planeta
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E importante considerar que, a partir da perspectiva agroecolégica, é necessario investir
tanto na investigacdo colaborativa em larga escala, mas também considerar a necessidade
de desenvolvimento de novas estratégias ecopedagogicas e da expansao de redes solidarias
realizadas nos mercados no ambito dos territérios, ou seja, a partir de uma perspectiva
participativa e territorial. As ligacoes entre cozinhas solidarias, agricultura urbana e de uma nova
politica de abastecimento alimentar para o pais de certa forma representam um dos embrides
destas mudancas possiveis.

3. Clima e Seguranca Alimentar e Nutricional: desafios comuns para uma agenda de
transformacao

A aceleracdo das consequéncias da crise climatica tem gerado a intensificacdo da busca
por compreensao dos seus determinantes e possibilidades de mitigacao e adaptacao. Ha um
conjunto robusto de evidéncias que mostram que os sistemas alimentares hegemoénicos sao
responsaveis por praticamente 30% das emissoes de gases de efeito estufa. No Brasil estas
emissoes estdo relacionadas com o desmatamento, pecuaria e o uso diverso de combustiveis
fosseis. Ao mesmo tempo, os eventos climaticos extremos alteram as condi¢oes e capacidade de
producao de alimentos, uma vez que a imprevisibilidade no regime de chuvas e temperatura
levam a riscos nos resultados das plantagoes.

Se a esta instabilidade no meio rural somarmos as consequéncias no meio urbano
podemos prever que ha um aumento no risco de ampliarmos as desigualdades e pobreza, seja
pela instabilidade na oferta e preco dos alimentos, mas também pelas consequéncias mais
severas dos eventos climaticos nas comunidades ja em situacao de maior vulnerabilidade.

Como mencionado, além de urgente, a agenda de pesquisa e tecnologia voltada para a
transicao justa dos sistemas alimentares demanda principios e praticas que nao aprofundem
desigualdades e injusticas.

Neste sentido, o poder publico tem a responsabilidade ndao apenas de implementar
politicas publicas, mas de apoiar a formaciao de uma agenda de pesquisa e desenvolvimento
e fomenta-la. A implantacdo de sistemas alimentares sustentaveis exige a integracao entre
conhecimento, ciéncia, tecnologia, politicas publicas e justica social. E necessario o alinhamento
entre a producao de conhecimento cientifico com as demandas urgentes de combate a fome e a
pobreza no contexto das mudancas climaticas. A efetividade das agoes depende do envolvimento
de multiplos atores e do compromisso com a transformacao sistémica dos modos de produzir,
distribuir e consumir alimentos.

A adocao dos seguintes eixos ou pilares para a documentacgdo, geracao e articulacao de
conhecimentos de distintas naturezas pode contribuir com estas demandas:

* Arealizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada com a garantia da Seguranca
alimentar e nutricional, priorizando populacdes em situa¢cao de maior vulnerabilidade;

* Resiliéncia climatica ao longo de todos os processos e dimensoes dos sistemas
alimentares da produc¢do ao p6s consumo;

* Inclusao produtiva de pequenos agricultores, camponeses, povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas e comunidades urbanas.

* Desenvolvimento tecnolégico sustentavel, com énfase na adaptabilidade local, na
ampliacao do acesso, viabilidade econoémica e valorizagao das tecnologias sociais.
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O conhecimento e a pratica acumulados demandam documentag¢ao e divulgacido para
ampliar o alcance e a identificagdo de temas que oportunizem uma parceria cooperativa com a
academia, centros de pesquisa e organizagoes da sociedade civil. De maneira a nao aprofundar
as desigualdades, um elemento central da transformacao diz respeito ao acesso ampliado dos
conhecimentos, praticas e recursos de diferentes naturezas aos diferentes grupos, em especial
aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade.

Agroecologia:

A transicdo agroecologica e a producdo sustentavel demandam documentacio e
divulgacao das inimeras experiéncias ja em andamento, ampliaciao de estudos e formacao e o
aprimoramento de praticas que conciliam produtividade, conservacao ambiental e adaptagao
ao clima. Temas relacionados sao:

» Sistemas agroflorestais e silvipastoris adaptados a biomas especificos;

» Praticas regenerativas de manejo de solos e da agua;

* Desenvolvimento de cultivares adaptadas a estresses climaticos (seca, salinidade, pragas
emergentes, recuperacio e protecio de sementes crioulas);

* Producao e uso de insumos biologicos;

* Ampliacao e fortalecimento de assisténcia técnica para transi¢ao agroecologica.

Processos Inclusivos e Sustentaveis:
A transformacdo dos sistemas alimentares exige processos que gerem valor local e
promovam inclusio econémica:

» Tecnologias de rastreabilidade, logistica sustentavel e reducao de perdas e desperdicios;

* Modelos cooperativos e arranjos produtivos locais, inclusive com a democratizagao do
acesso a recursos digitais;

* Instrumentos financeiros democratizados, com acesso especial a mulheres e jovens,
considerando crédito rural e seguro climatico;

* Valorizacao de produtos da sociobiodiversidade e ampliacdo do acesso a mercados
institucionais.

Transicao Energética no Campo
A autonomia energética e o uso sustentavel de recursos naturais sio fundamentais para
uma transicao justa dos sistemas alimentares:

* Implementacao de fontes renovaveis (solar, biomassa, edlica) com as salvaguardas
necessarias para garantir qualidade de vida e autonomia das comunidades;

» Tecnologias para aproveitamento de residuos organicos na geracao de energia e
biofertilizantes;

e Miniusinas e microredes para comunidades isoladas e assentamentos rurais.

* Nutrigcdo, Seguranca Alimentar e Nutricional e Saude
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* A urgéncia das gestdes municipais incorporarem a alimentacdo como elemento
de politica publica e gestao local demanda conhecimento, praticas e processos que
possibilitem:

» Valorizacio e ampliacao do acesso a alimentos da sociobiodiversidade;

* Promocgio de alimentacao saudavel e sustentavel referenciada na cultura e modos
de vida;

» Fortalecimento e capilarizagao da rede de abastecimento local e popular;

» Integracdo entre sistemas de producao e diferentes programas de alimentacao;

» Sistema de monitoramento da inseguranca alimentar nas comunidades e articulagcao
territorial de servigos;

e Cidades produtoras de alimentos.

Governanca
A eficacia das agoes depende da articulacdo entre conhecimento técnico-cientifico, saberes
locais e participacao popular no ciclo de politicas publicas o que demanda o desenvolvimento de:

» Sistemas de planejamento e monitoramento de politicas publicas inclusivos;
 Fomento a participacio de comunidades no planejamento e gestio dos sistemas
alimentares.
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Comentarios Finais

O pesquisador canadense, David Suzuki (Legree, 2025), que durante anos defendeu
que podiamos reverter as mudancas climaticas, agora anuncia que talvez a luta contra a
mudanca global ja esteja perdida porque das nove fronteiras planetarias, a humanidade até
agora conseguiu lidar com apenas uma, a camada de ozoénio. Este anuiincio caminha para
se confirmar, uma vez que o ano de 2025 marca a ultrapassagem de sete destas fronteiras.
Neste cenario temos que investir em processos para que as comunidades possam se proteger
e se adaptar ao aprofundamento de consequéncias que ja se mostram dramaticas.

Embora possamos ser pessimistas ou otimistas sobre o impacto dessas mudancgas, sabemos
que elas afetarao, como ja tém afetado, as pessoas em situacao de maior vulnerabilidade. E,
independentemente de solucdes serem definidas nas negociacoes dos foruns multilaterais,
como as COPs, até agora falhas, ao nivel de pais, onde o Brasil € um dos que tém melhores
condi¢des naturais e de matriz energética, € certamente ao nivel dos territérios e comunidades
que as praticas agroecologicas, de economia solidaria e mudancas nos padroes de consumo
terao chances de aumentar a resiliéncia dos sistemas alimentares e suas populagoes.

A elaboracao de uma agenda de prioridades em pesquisa, ensino e extensao que dialogue
com as necessidades dos diferentes atores envolvidos na transformacao dos sistemas alimentares
é fundamental para um processo consistente. A implementaciao de uma agenda que promova a
documentacao, geracao e difusao de conhecimentos e formacao dos diferentes atores requer uma
estratégia capilarizada e articulada entre centros formadores e comunidades e sustentabilidade
em termos orcamentarios. Considerando as assimetrias de acesso as oportunidades de
educacao e formacao, devem priorizar jovens e mulheres. Indica-se a formacao de redes de
pesquisa transdisciplinares envolvendo universidades, institutos federais, organizagdes sociais e
comunidade e, dada a complexidade dos processos requeridos para a transi¢ao justa dos sistemas

alimentares, € imprescindivel garantir a sustentabilidade financeira e or¢camentaria das acgoes.
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IV. Saiide Unica nas agendas nacional
e global

Atesca Oliveira Pellegrin
Janice Reis Ciacct Zanella
Marcelo Bonnet Alvarenga

Introducao

Os desafios contemporaneos impostos pelas
mudancas climaticas e a necessidade de transformacao
dos sistemas agroalimentares devem ser abordados com
ampla base cientifica, gerando tecnologia e inovacgao.
Nesse sentido, buscando integrar diretrizes regionais e
nacionais em resposta as demandas sociais e ambientais
do Brasil e alinhado a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, promovida pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), foram
promovidos debate em muitos temas.

Desta forma, a b5a Conferéncia Nacional de
CT&I para a Transformacao Ecologica nos Sistemas
Agroalimentares para um Brasil Justo, Sustentavel
e Desenvolvido foi organizada pela Embrapa, sob a
coordenacao da Diretoria Executiva e da Presidéncia
da empresa. Durante os primeiros dias da conferéncia,
discutiram-se os eixos de desenvolvimento social,
mudancas climaticas e producdo de alimentos sob
condi¢oes climaticas adversas, encerrando com a
tematica da Satide Unica. Este tltimo tema foi destacado
como eixo fundamental da estratégia nacional, com
énfase na construcao de sistemas alimentares inclusivos,
saudaveis, sustentaveis e solidarios, por meio de
abordagens transdisciplinares, multidimensionais,
multiescalar e multicéntricas, exigindo assim robusta
articulacio publico-privada.
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O desenvolvimento do programa de “Saide Unica” no ambito do Sistema Embrapa de
Gestao (SEG) foi apresentado como um dos resultados concretos desse esfor¢o institucional,
construido a partir de um grupo de trabalho. A iniciativa reflete a necessidade de atuacao
integrada e multidisciplinar, com envolvimento de diferentes dominios do conhecimento,
instituicoes e territorios. A formalizacdo do programa contou com apoio do Comité Permanente
de Assessoramento @ Diretoria Executiva em Saude Unica, bem como de diversas geréncias e
plataformas estratégicas da Embrapa, consolidando a Saide Unica como pauta central nas
politicas de ciéncia e tecnologia em prol da soberania do Estado brasileiro.

O texto a seguir apresenta as discussoes de cada tema selecionado na Roda de Conversa:
Agenda global e nacional em Satide Unica e finaliza com um resumo dos principais topicos e
encaminhamentos da mesa redonda.

Roda de Conversa: Agenda global e nacional em Saide Unica

Moderagdo: Marcelo Bonnet Alvarenga - Embrapa

“One Health - Joint Plan of Action”
Janice Reis Ciacci Zanella - Embrapa

Construcao da agenda nacional para a “Uma s6 satude”
Francisco Edilson Ferreira de Lima Jiunior - Ministério da Saude.

Desafios e perspectivas do Ministério do Meio Ambiente
para contribuicio a agenda nacional de Satude Unica
Vanessa Negrini - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Desafios e perspectivas do Ministério da Agricultura
para contribuicio a agenda nacional de Satide Unica

Valéria Stachinni Ferreira Homem - Coordenacdo de Saide Unica e
Boas Praticas — CSBP — Ministério da Agricultura e Pecudria.
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“One Health - Joint Plan of Action”
Janice Reis Ciacci Zanella

O Plano de Acao Conjunto em Saude Unica (Joint Plan of Action - JPA) e os
Desafios de Implementacao Global.

O conceito de Saide Unica (One Health) tem ganhado destaque nos ultimos
anos devido ao aumento das ameacas a saude global, como pandemias, resisténcia
antimicrobiana (RAM), inseguranca alimentar e degradagao ambiental. Em resposta
a esse cenario, o Painel de Especialistas em Saude Unica [(One Health High-Level
Expert Panel (OHHLEP)], em colaboracdo com as organizacdes quadripartite —
Organizagcado Mundial da Saude (OMS), Organizacao Mundial de Saude Animal
(OMSA), Organizacao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) e
Programa das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) — desenvolveu um
Plano de A¢ao Conjunto (Joint Plan of Action — JPA). Este plano visa promover uma
abordagem integrada e programatica para lidar com desafios de saude que envolvem
a interface entre seres humanos, animais, plantas e o ambiente.

Definicio e Estrutura da Saude Unica:

“Satide Unica (One Health) é uma abordagem integrada e unificadora que

visa equilibrar e otimizar de forma sustentavel a saiude das pessoas, animais e
ecossistemas. Reconhece que a saude dos seres humanos, dos animais domésticos

e selvagens, das plantas e do ambiente em geral (incluindo os ecossistemas) estao
intimamente ligados e sdo interdependentes.

A abordagem mobiliza multiplos setores, disciplinas e comunidades em varios niveis
da sociedade para trabalharem em conjunto para promover o bem-estar e enfrentar
ameagas a saude e aos ecossistemas, ao mesmo tempo que aborda anecessidade colectiva
de agua, energia e ar limpos, alimentos seguros e nutritivos, tomando medidas sobre
as alteragées climdticas e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel’.

O Plano de A¢io Conjunto em Satude Unica ou OH JPA:

O OH JPA visa melhorar a saude prevenindo, prevendo, detectando e
respondendo a ameacas a saude, melhorando a saide de humanos, animais, plantas e
meio ambiente, e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel. O plano propoe
atividades, fornece aconselhamento politico e coordena iniciativas intersetoriais em
torno da Saude Unica. O OH JPA utiliza os principios da Saide Unica para fortalecer
a colaboragdo e a coordenagao entre todos os setores. O Plano é construido em
torno de seis linhas de aclao interdependentes, citadas abaixo, que contribuem
coletivamente para alcancar sistemas de saude e alimentac¢ao sustentaveis, reduzir as
ameacas globais a saide e melhorar a gestao dos ecossistemas:
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1. Fortalecimento das Capacidades em Saude Unica: Visa fornecer orientacio
e ferramentas adequadas para a implementacao eficaz de abordagens
multissetoriais para promover a saide de humanos, animais, plantas e
ecossistermas e para prevenir e gerenciar riscos na interface homem-animal-
planta-meio ambiente.

2. Zoonoses Emergentes e Reemergentes: Reduzir o risco e minimizar
os impactos locais e globais de epidemias e pandemias zoonoticas,
compreendendo as ligacoes e os fatores que impulsionam o surgimento e a
disseminacao, adotando a prevenc¢ao a montante e fortalecendo os sistemas
de vigilancia, alerta precoce e resposta da Saude Unica.

3. Doencas Tropicais Negligenciadas: Reduzir a carga de doencas zoonéticas
endémicas, doengas tropicais negligenciadas e doencas transmitidas por
vetores, apoiando os paises na implementacio de solucdes centradas
na comunidade e baseadas em risco, fortalecendo politicas e estruturas
legais do nivel local ao global e em todos os setores, e aumentando o
comprometimento politico e o investimento.

4. Seguranca Alimentar: Promover a conscientizacao, mudancas politicas e
coordenacao de acoes entre as partes interessadas para garantir que humanos,
animais e ecossistemas alcancem a saude e permanecam saudaveis em suas
interacoes com e ao longo da cadeia de suprimento alimentar.

5. Resisténcia aos Antimicrobianos (RAM): Adotar medidas conjuntas para
preservar a eficacia antimicrobiana e garantir acesso sustentavel e equitativo
aos antimicrobianos para uso responsavel e prudente na saide humana,
animal e vegetal.

6. Integracio do Meio Ambiente a Saude Unica: Proteger e restaurar a
biodiversidade, prevenir a degradacao dos ecossistemas e do meio ambiente
em geral para, em conjunto, apoiar a saude das pessoas, animais, plantas e
ecossistemas, sustentando o desenvolvimento sustentavel.

O Plano de Ac¢io Conjunto da Saude Unica e as Teorias de Mudanca do
OHHLEP reforcam-se mutuamente de maneiras importantes e intencionais. Ambos
foram elaborados para garantir o alinhamento e uma compreensao clara da escala
e urgéncia da acio (em consonancia com a defini¢io da Saude Unica, mandatos,
responsabilidades e formas de trabalho das organizacdes quadripartites e do
OHHLEP). Compartilham um objetivo final semelhante, com uma declaragao de
impacto comummn, para criar:
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“Um mundo mais capaz de prevenir, antecipar, detectar e responder a ameagas a saiude e
melhorar a saude de seres humanos, animazs, plantas e do meio ambiente, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel.”

Teoria da Mudanca e Implementacao do OH JPA

A implementacao do OH JPA baseia-se em uma teoria da mudanca (Theory of
Change ou TOC) que descreve como os parceiros multissetoriais podem contribuir
para os objetivos do plano. A teoria propoe trés trilhas de acao:

e Politica, Defesa e Financiamento
» Integracdo Organizacional e Desenvolvimento Setorial
* Educacgio, Geracao de Evidéncias e Compartilhamento de Conhecimentos

O principal objetivo da Teoria de Mudanca do OHHLEP ¢ identificar os
desafios das diversas dimensoes da saude, (social, animal, vegetal e ambiental) que
constituem ou resultam de influéncias antropogénicas na propria saude humana
(ou seja, como um insumo para o OH JPA para apoiar a conscientizacao e a agao).
Considera também resultados de longo prazo, ou seja, até 2035 (o OH JPA tem como
foco principal o ano de 2026). E, por fim, inclui atividades que exigirdo agoes de
partes interessadas além da abordagem Quadripartite (por exemplo, o setor privado,
a sociedade civil e a academia), bem como esforcos para apoiar a harmonizacio e a
coordenacdo. Identifica especificamente as atividades nas quais o OHHLEP prevé
desempenhar um papel contributivo (ou de lideranca) e procura garantir que nossos
principios subjacentes permeiem todas as atividades e acoes realizadas para atingir
esses resultados pretendidos.

Inventario de Ferramentas Existentes
Como parte do esforco de implementacao, foi conduzido um inventario global
de ferramentas entre 2000 e 2023, com foco em:

(@) ferramentas em Saide Unica disponiveis publicamente para apoiar o
desenvolvimento de capacidades e a implementacdo da OH JPA;

(b) resultados otimizados para paises/regides que utilizem as ferramentas
em Saude Unica disponiveis;

(c)ligacoes com as trilhas de acao e caminhos da OH JPA na Teoria da Mudanca
da Satde Unica (TOC); e

(d) lIacunas e prioridades para o desenvolvimento de ferramentas adicionais
em Saude Unica.
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Critérios de inclusao

1. Relevancia no tema Sadude Unica
2. Uso em nivel nacional (por exemplo, em > 5 locais)
3. Informacoes disponiveis publicamente

Critérios de avaliacao

1. Aplicabilidade de acordo com o plano de agao da OH JPA
2. Aplicabilidade de acordo com a Teoria da Mudanca (TOC)
3. Escopo

4. Resultados pretendidos

5. Abordagem em a igualdade de género, a inclusao social e as

dimensdes ambientais em Satde Unica.

Resultados da analise

Mais de 100 ferramentas foram inicialmente identificadas, sendo 50

selecionadas apods triagem com base em critérios como escopo tematico,

aplicabilidade nacional e presenca de abordagens de inclusao social, género e

sustentabilidade ambiental, dentre outros.

57% das ferramentas foram desenvolvidas pelas organizacoes
quadripartite

A maioria tem carater multissetorial;

As ferramentas focam, majoritariamente, em avaliagao (47%), seguidas
de implementacao (27%). Poucas abordam planejamento, priorizacao
€ monitoramento;

Alinha 1 (fortalecimento das capacidades) é a mais contemplada pelas
ferramentas; a linha 5 (RAM) é a menos coberta;

Poucas ferramentas (4 de 50) incluiram aspectos robustos de género e
inclusao social;

Apenas 13 ferramentas abordaram a dimensao ambiental com
integracao explicita a Saude Unica.

Lacunas e Desafios

Fragmentacao de dados: Falta de padronizacio e transparéncia
dificulta a comparagao internacional.

Monitoramento e avaliagcao: Ha escassez de ferramentas eficazes para
mensurar o impacto das acoes de Saude Unica.

Inclusao social e equidade de género: Poucas ferramentas consideram
essas dimensoes de forma estruturada.
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 Integracao ambiental: Necessidade de adaptar ou desenvolver
ferramentas que conectem praticas ambientais a satde humana
e animal.

» Coordenacao de respostas a surtos: Falta de ferramentas que facilitem
investigacoes e respostas coordenadas entre setores.

Recomendacoes
» Desenvolver e adaptar ferramentas que contemplem as seis linhas do
JPA;
* Promover atualizacoes periodicas do inventario pela estrutura
quadripartite;

» Estimular financiamento para solugoes baseadas em género, inclusao
social e integracao ambiental;

o Utilizar boas praticas e ferramentas existentes de paises com
experiéncias exitosas como base para modelos replicaveis.

Consideragoes finais

O Plano de Acio Conjunto em Saude Unica representa importante
avanco na articulagdo de esforcos globais frente aos desafios complexos da
saude planetaria. No entanto, sua plena implementacdo requer investimentos
em ferramentas praticas, estratégias intersetoriais robustas e abordagens que
contemplem as desigualdades sociais e ambientais. O inventario desenvolvido
por OHHLEP € um passo essencial para direcionar agoes prioritarias, identificar
lacunas e promover a cooperacgao técnica entre paises e setores.
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Construcao da Agenda Nacional para Uma S6 Saude: Diretrizes e Avancos
a partir da Perspectiva do Ministério da Saude
Francisco Edilson Ferreira de Lima Junior

O Brasil tem realizado esforcos recentes para consolidar uma agenda nacional
voltada a abordagem intersetorial de “Uma So6 Saude”. O termo, recentemente
adotado oficialmente pelo governo brasileiro em substituicdao ao tradicional “Satude
Unica”, busca alinhar-se a traducio do conceito “One Health” em outras linguas latinas
e evitar confusido com o Sistema Unico de Satde (SUS) do Ministério da Saude.

A mudanca terminoldgica, contudo, nao implica alteragao conceitual: trata-
se da mesma abordagem integradora voltada a interagdo entre saude humana,
animal e ambiental, com énfase em respostas coordenadas aos desafios sanitarios
complexos e multifatoriais enfrentados pelo pais. Destaca-se que a adoc¢dao da
nomenclatura “Uma So Saude” resulta de consenso internos no ambito do Ministério
da Saude, em consonancia com esforcos normativos e politicos, incluindo uma
proposta de alteracao do decreto de janeiro de 2024 e uma solicitagdo de inclusao
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima como signatario da futura
lei que institucionalizara a abordagem no Brasil.

A construcao da agenda nacional para Uma So Saiude se justifica pela
multiplicidade e complexidade dos problemas sanitarios nacionais e globais:
enchentes, secas, desmatamento, queimadas, precariedade do saneamento, surtos
de doencas zoonoticas e vetoriais, e desigualdades socioambientais que afetam
de forma desproporcional populagoes vulneraveis. Esses fatores nio podem ser
enfrentados com sucesso mediante solucoes setoriais isoladas, mas requerem
respostas transdisciplinares, interinstitucionais e intergovernamentais, ancoradas
em agoes sustentaveis, integradas e permanentes.

O Brasil, com sua vasta extensao territorial, maior biodiversidade do
planeta, e posicao geopolitica estratégica como poténcia agricola e ambiental, tem
responsabilidades e oportunidades Unicas na implementacio de Uma So Saide. Entre
os desafios apontados, destaca-se a necessidade de integrar os diversos setores que
influenciam a satude, dentre eles o meio ambiente, a agricultura, recursos hidricos,
educagao, mediante comunidades e ampla sociedade unida segundo governanca
efetivamente colaborativa, inclusiva, participativa e eficaz.

Somado a isso, o cenario internacional, a0 mesmo tempo em que pressiona,
também inspira o Brasil a avangar nessa pauta. A abordagem de Uma So Saude se
tornou prioritaria em documentos do G20, G7, OMS, OMSA, FAO e PNUMA, além
de integrar propostas como o tratado de pandemias em negociacao e o Fundo
Pandémico global. O Brasil, atual presidente do G20, esta elaborando uma proposta
de resolucao sobre o tema a ser submetida aos chefes de Estado na cipula de outubro
de 2025, no Rio de Janeiro.
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No cenario nacional, a demanda por uma politica estruturada de Uma So Satude
ja emergiu em eventos como a 17* Conferéncia Nacional de Saude e em diversas
iniciativas estaduais e municipais, embora ainda em estagio variado de maturacgao.
Ha também intensa mobilizacdo da sociedade civil, do setor académico e de grupos
de pesquisa, com destaque para agoes voltadas a preparagao e resposta a emergéncias
sanitarias e climaticas.

Por fim, é importante ressaltar que a principal diretriz para institucionalizar
Uma So Saude é a sustentabilidade das acoes. Isto significa ndo apenas atuar
nas emergéncias, mas trabalhar sobre as causas estruturais das doencas e
vulnerabilidades, promovendo solu¢des duradouras e equitativas.

Resisténcia Antimicrobiana e Governanca Intersetorial

No Brasil, problemas complexos como a resisténcia antimicrobiana (RAM)
na abordagem de Uma So Saiude tém avancgado significativamente, principalmente
no contexto das discussoes internacionais recentes, como evidenciado na primeira
reuniao do G20 em 2025, onde a RAM foi destacada como uma das prioridades
globais.

Resisténcia Antimicrobiana e Coordenacao Nacional

O Brasil elaborou o Plano Nacional de Combate a Resisténcia Antimicrobiana,
que contou com a participac¢ao integrada de diversos setores, incluindo os Ministérios
da Saude, Agricultura, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
representantes dos setores da saide e ambiental. O plano original, vigente até 2022,
encontra-se em processo de revisio e atualizagao, buscando incorporar mecanismos
mais efetivos para a gestdo integrada e sustentavel dessa tematica critica.

Apesar de o conceito de RAM ser amplamente aceito e priorizado por todos os
paises do G20, observa-se no Brasil, e possivelmente em outros contextos, a caréncia
de ferramentas e estruturas formais para operacionalizar plenamente a abordagem
Uma So6 Saude. A atualizacdo do plano em desenvolvimento prevé a criagdo de
um comité intersetorial que formalize e fortaleca a governanca integrada entre os
diferentes setores.

Exemplos de Articulacao Intersetorial

Além da RAM, outras iniciativas exemplificam o esforco de integragao
entre setores de Uma So Saude no Brasil, ainda que de forma parcial ou informal.
Programas de controle da febre amarela, por exemplo, apresentam uma articulacao
que, embora existente, ainda carecem de formalizacao e de ferramentas estruturadas
para assegurar continuidade e efetividade.

O caso da influenza aviaria destaca-se como um exemplo exitoso de atuagao
conjunta, com a participacio direta dos Ministérios da Saude, Agricultura e Meio
Ambiente. A unido dos trés importantes ministérios demonstra a possibilidade
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concreta de respostas integradas e coordenadas diante de emergéncias sanitarias,
o que reforca a necessidade de estabelecer uma agenda permanente e antecipatoria
para atuagao integrada.

Criacao de Grupo Técnico e Comité Interinstitucional

Reconhecendo a necessidade de um impulso institucional, a Coordenacao de
Vigilancia Epidemiol6gica do Ministério da Saude criou um grupo técnico especifico
para trabalhar a abordagem Uma S6 Saude. Este grupo, atualmente composto por
trés profissionais (incluindo representantes brasileiras no painel da OHHLEP, termo
I e termo II), tem como missao principal fomentar a articulagio interinstitucional no
contexto de Uma S6 Saude e prevencao de pandemias.

Com o surgimento de demandas e discussoes internacionais, como a criagcao
da OHHLEP, esse grupo ampliou sua atuagdo, promovendo reunides e pautas
especificas em conjunto com 6rgaos como a Embrapa, Ibama, Fiocruz, entre outros.
A receptividade e sinergia constatadas levaram a percepcao da necessidade de
formalizar esse espago intersetorial. Assim, o grupo técnico evoluiu para a proposta
de criacdo do Comité Técnico Interinstitucional Permanente de Uma S6 Saude, com
regimento proprio, instituido pelo Decreto Presidencial n° 12.007/2024

Estrutura e Competéncias do Comité Técnico Interinstitucional Permanente
de Uma S6 Saude

O Comité contempla a participagcao de 20 instituigOes, com representantes
indicados formalmente pelos seus 6rgaos. Os principais participantes sio os
Ministérios da Saude, Agricultura e Pecuaria, Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
cada um com dois representantes titulares e suplentes. Outras pastas e instituicoes,
como Ciéncia e Tecnologia, Defesa, Educacdo, Relacdes Exteriores, Anvisa, Fiocruz,
IBAMA, INPE, Embrapa, Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, além de
conselhos profissionais das areas de biologia, enfermagem, farmacia, medicina e
medicina veterinaria, também integram o comité. A participacdo da sociedade civil,
embora nao formalizada, sera viabilizada mediante convites pontuais, considerando
a complexidade dos temas abordados.

As atribuigdes principais do Comité incluem a elaboracdo e monitoramento
do Plano Nacional de Uma S6 Saude, a consultoria a 6rgdos governamentais em
temas especificos, e a coordenacao das agoes intersetoriais para o enfrentamento de
doencas zoonoéticas e outros desafios relacionados.

Desafios Identificados e Estratégias Futuras

O grupo jaidentificou diversos desafios paraa operacionalizacao da abordagem
Uma S6 Saude no Brasil. Destacam-se:
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» Fragmentacao institucional e necessidade de unificacdo ou compatibilizacdo
dos interesses dos diversos setores envolvidos.

¢ Desconhecimento e falta de capacitagcao sobre a abordagem Uma S6 Saude
entre profissionais e gestores.

e Auséncia de normativas legais e regulamentares especificas, o que dificulta a
institucionalizacdo das praticas intersetoriais.

» Dificuldades de comunicacao e transparéncia entre institui¢oes.

* Necessidade de autonomia formal dos representantes setoriais para garantir a
efetiva representatividade e tomada de decisao.

Paraenfrentaressesdesafios,o Comitédeverabuscaraconstruciodeumaagenda
consensual e institucionalizada, promovendo a transversalidade e a sustentabilidade
das acdes em todos os niveis federativos (federal, estadual e municipal). Além disso,
é fundamental o desenvolvimento de estudos de implementac¢ao da abordagem Uma
So Saude dentro dos servigos publicos existentes, com integracao de dados oficiais
dos setores humano, animal e ambiental. A elaboracao de protocolos conjuntos
para enfrentamento de doencgas e emergéncias, assim como a modelagem preditiva
sobre impactos de mudancas climaticas na disseminagdo de zoonoses e vetores,
sdo prioridades de pesquisa. A realizacdo de oficinas e espacos de dialogo entre
pesquisadores e Orgaos publicos também é recomendada para alinhamento de
prioridades e fortalecimento das capacidades técnicas.

Consideracoes Finais

A adogao da abordagem Uma So Saude no Brasil enfrenta o desafio cultural
de transformar praticas e mentalidades institucionais, o que demanda tempo e
esforco continuo. A institucionalizacdo via comité permanente representa um
avanco estratégico para que a intersetorialidade deixe de ser informal e se torne um
principio estruturante das politicas publicas.

A expectativa é que, com a formalizacao e operacionalizacao desse Comité,
o Brasil possa responder de maneira integrada e eficaz as demandas sanitarias
nacionais e internacionais, alinhando-se as recomendac¢bées da OHHLEP e da
comunidade global.
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Desafios e perspectivas do Ministério do Meio Ambiente para contribuicao
a agenda nacional de Satude Unica
Vanessa Negrini

E inegavel a grave crise ambiental no pais, evidenciada pela recente denincia
do uso intensivo de agrotdxicos (incluindo substancias associadas ao agente
laranja) por um pecuarista em propriedades no Mato Grosso. Tal agdo resultou
em desmatamento significativo no Pantanal, com o objetivo de conversao da area
em pastagens para criacdo de gado. Este episodio ilustra, de maneira contundente,
os impactos sistémicos de um modelo de producdo agropecuaria predatoério, que
compromete a integridade ecologica e a saude planetaria.

Diante dessa realidade, o Departamento de Protecao, Defesa e Direitos Animais
da Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais ou DPDA
(Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima) defende que a transformacao
ecologica dos sistemas agroalimentares deve necessariamente considerar os direitos
dos animais como um eixo estratégico. O reconhecimento dos direitos animais
transcende a prote¢do individual de bem-estar, implicando em transformacoes
estruturais que promovam sustentabilidade ecologica, seguranca alimentar e satude
publica.

Atualmente, os sistemas alimentares sdo responsaveis por aproximadamente
33% das emissoes globais de gases de efeito estufa, segundo a Organizacao das
Nacgoes Unidas (ONU). A pecuaria, especificamente, contribuiu com 14,5% dessas
emissoes em 2013, atingindo 20% em 2020, de acordo com dados da FAO. Este
aumento revela uma tendéncia preocupante, visto que a carne € responsavel por
60% das emissoes alimentares, mas representa apenas 14% das calorias ingeridas
pela populacio mundial. A carne bovina, por exemplo, possui pegada de carbono
de 70 kg de CO: equivalente por quilograma produzido, seguida pela suina (12 kg)
e pela de frango (9,9 kg). Em comparacao, proteinas vegetais, como leguminosas,
geram cerca de 2 kg de CO: por kg, embora seja importante considerar a qualidade
nutricional intrinseca das diferentes proteinas, entre outros fatores, para a devida
parametrizacao dessas métricas.

Além da elevada emissdao de gases, a producdo de carne esta associada a
degradacio ambiental, incluindo o desmatamento, a perda de biodiversidade
e o uso intensivo de recursos naturais. Caso o consumo de carne nos paises em
desenvolvimento atinja os niveis dos paises da OCDE (Organizagao paraa Cooperagao
e o Desenvolvimento Econémico) e da China — onde a média ultrapassa 68 kg per
capita por ano —, os impactos ambientais se tornardao ainda mais insustentaveis.
A projecdo é de que o rebanho mundial aumente entre 37% e 46% até 2050, o que
conflita diretamente com os compromissos assumidos no Acordo de Paris de 2015
para alcangar emissoes liquidas zero até a metade do século. Nesse contexto, valeria
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destacar que o Brasil apresenta condi¢des bioticas e abidticas especialmente favoraveis
a pecuaria sustentavel, desde que sejam implementadas politicas publicas e privadas
consistentes, demonstraveis e sensiveis ao desafio imposto pela problematica.

Nessa linha, a abordagem defendida pelo DPDA propde uma transi¢ao
agroecologica baseada na valorizacdo das praticas agricolas éticas, como a criagao
livre de gaiolas e o respeito ao comportamento natural dos animais, além da redugao
do uso excessivo de antibioticos. Isso esta alinhado a resolugcao “Nexos” da ONU
(2022), que reconhece formalmente a interdependéncia entre a saude humana,
animal e ambiental, exigindo dos Estados-membros a integracdo dessa perspectiva
nas politicas publicas.

No aspecto nutricional e sanitario, ha evidéncias robustas indicando que o
consumo de carne esta correlacionado ao aumento de doencas cronicas. Estudo da
Universidade de Harvard demonstrou que o consumo de mais de 70 gramas de carne
vermelha in natura mais de duas vezes por semana eleva significativamente o risco
de desenvolvimento de diabetes tipo 2. O consumo de carnes processadas, tais como
embutidos e defumados, também esta associado a aumento de até 30% nas doencas
cardiovasculares e a risco 18% maior de morte prematura, conforme demonstrado
por pesquisas com grandes coortes europeias.

Outro ponto central é a relativa invisibilidade das proteinas vegetais nos
sistemas alimentares atuais. Apesar da sua eficiéncia ecolégica e alto valor nutricional,
cultivos como feijao, grao-de-bico, lentilha e ervilha tém perdido espago na matriz
agricola nacional. A area plantada de feijao no Brasil caiu de 4,9 milhdes de hectares
para 2,9 milhdes nas ultimas décadas, com projecoes de queda para até 1,1 milhao
de hectares nos proximos anos. Em contraste, a area de soja cresceu mais de cinco
vezes (de 6,9 milhoes para 38,9 milhdes de hectares), predominantemente para
producdo de racdo animal. Tal substituicdo representa um retrocesso em termos
de seguranca alimentar e desperdicio de recursos: para produzir 1 kg de carne, sio
necessarios até 6 kg de proteina vegetal — alimento que poderia ser diretamente
destinado a nutricio humana. Entretanto, outros fatores devem ser considerados,
como qualidade da proteina, outros macronutrintes e micronutrientes associados,
digestibilidade, sensorialidade, além da ampla gama de fatores s6cio-ambientais
prevalentes nos diferentes biomas e suas comunidades

Por fim, a integracdo da perspectiva do bem-estar animal ao debate sobre
transformacao ecolégica representa nao apenas uma questao ética, mas uma
necessidade estratégica frente a crise ambiental, sanitaria e alimentar global.
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Desafios e perspectivas do Ministério da Agricultura para contribuicao a
agenda nacional de Satide Unica
Valéria Stachinni Ferreira Homem

A Abordagem de Satude Unica no Departamento de Satide Animal do MAPA:
Perspectivas Institucionais, Avancos e Desafios

A abordagem de Saude Unica (One Health) tem se consolidado globalmente
como um paradigma integrador para enfrentar desafios sanitarios complexos
que envolvem interagdes entre saide humana, animal e ambiental. Organismos
internacionais como FAO, OMS e WOAH reconhecem que a saide é um bem
compartilhado e que riscos sanitarios emergentes demandam respostas coordenadas,
interdisciplinares e interinstitucionais. No Brasil, o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), por meio do Departamento de Satide Animal (DSA) da Secretaria
de Defesa Agropecuaria (SDA), vem incorporando de forma crescente os principios
da Saiude Unica em suas politicas e praticas operacionais.

Entendimento Institucional e Integracao Intra e Intersetorial

No ambito do DSA, a Satide Unica é compreendida como um eixo transversal
de acdo que impulsiona transformacgdes na légica programatica e operacional da
saude animal. Mesmo antes da consolidagao formal do conceito, ja havia iniciativas
com forte interface entre saude animal, ambiental e humana. O Programa de
Monitoramento de Moluscos Bivalves, iniciado em 2012, € um exemplo emblematico:
embora nao configurado como programa de saude animal, realiza vigilancia
ambiental e sanitaria com foco em seguranca alimentar, demonstrando a adogao
precoce de praticas compativeis com o enfoque de Saude Unica.

A reestruturagdo institucional recente do MAPA permitiu a ampliacao de areas
estratégicas, como a Coordenacio de Saude Unica, que passou a atuar de forma
transversal com suporte da Divisdo de Saude Unica e do Nucleo de Boas Praticas
e Bem-Estar Animal. Essa arquitetura organizacional favorece a sinergia entre
departamentos internos e o dialogo com ministérios parceiros, como o da Saude
(MS) e o do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

Avancos Programaticos: Resisténcia Antimicrobiana, Vigilancia de Zoonoses
e Bem-Estar Animal

Dentre os avanc¢os mais concretos esta a implementacio do Plano de
Acao Nacional de Prevencao e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos na
Agropecuaria (PAN-BR Agro), operacionalizado pelo Programa PREVINE/Agro
desde 2017. Alinhado as diretrizes internacionais, o programa fomenta o uso
racional de antimicrobianos e a adogao de boas praticas agropecuarias, inserindo a
tematica da resisténcia antimicrobiana (RAM) no centro das estratégias de producao
sustentavel e biossegura.
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O fortalecimento da vigilancia integrada de zoonoses, por sua vez, tem como
marco a reaproximacao institucional entre o MAPA e o MS por meio do Programa
Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose (PNCEBT). A
execucdo de oficinas interministeriais e pilotos de vigilancia compartilhada para
brucelose representam avancos na construcao de uma vigilancia epidemiolégica
integrada.

No campo do bem-estar animal, o DSA iniciou a estruturagao normativa da
avicultura de producao sob essa 6tica, promovendo oficinas técnicas para definicao
de diretrizes até entdo ausentes na regulamentacao federal.

Emergéncias Sanitarias e Vigilancia em Fauna Silvestre

A ocorréncia da Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP) no Brasil, com
162 focos confirmados até maio de 2024, evidenciou a importancia de sistemas de
vigilancia integrados e da resposta coordenada em nivel nacional. A articulagao entre
MAPA, MMA, MS e 6rgios estaduais permitiu a notificacdo oportuna, o diagnostico
laboratorial, o rastreamento de contatos e a protecao das cadeias produtivas.

Como legado desse episodio, esta em andamento a consolidagdao de uma rede
de vigilancia de doencas em fauna silvestre, envolvendo ICMBio, IBAMA, centros
de pesquisa, universidades e laboratorios oficiais. A estruturagcao dessa rede requer
a definicao de espécies sentinelas, protocolos harmonizados e a interoperabilidade
entre bancos de dados e informacdes resultantes.

Contaminantes Ambientais e Seguranca Alimentar

Ainterface entre saude ambiental e seguranca dos alimentos € outra dimensao
critica da abordagem de Satde Unica. Epis6dios como os associados a Sindrome de
Haff ou “doenca da urina preta” (possivelmente relacionada a biotoxinas ambientais
em pescados) reforcam a necessidade de vigilancia integrada e de investimentos
em monitoramento ambiental. O programa “Moluscos Seguros”, voltado a analise
de contaminantes em aguas e organismos marinhos, constitui uma iniciativa
promissora, mas ainda carece de escalonamento nacional e integracao com agoes de
manejo ambiental.

Barreiras Institucionais e Desafios Sistémicos
Apesar dos avancgos, persistem entraves estruturais que limitam a
efetividade da abordagem de Satde Unica no contexto do DSA. Entre os
principais desafios estao:
* A auséncia de mecanismos formais de governanga interministerial. O
Comité intersetorial ira coordenar a implementacdao da abordagem. Quando
implementado ira fortalecer a articulacio estratégica.
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* A fragmentacdo de sistemas de informacgdo. O SISBRAVET, sistema de
notificacdes do MAPA, opera de forma isolada e nao dialoga com as bases
de dados do Ministério da Saude, comprometendo o cruzamento de dados
epidemiolégicos e priorizagao conjunta de riscos.

* A dependéncia da iniciativa individual de técnicos para manter cooperacao
entre setores, o que torna as agdes instaveis no longo prazo e vulneraveis a
mudancas de gestao.

Além disso, embora se reconheca o valor da digitalizacio e da ciéncia de dados,
ha a percepcao institucional de que ainda é necessario consolidar estruturas basicas
(capacidade laboratorial, fluxos padronizados, recursos humanos) antes de avancgar
para solucgoes digitais complexas.

Comunicac¢ao, Educacao Sanitaria e Uso de Dados Epidemiologicos

O uso estratégico de dados provenientes do Servico de Inspecao Federal (SIF)
tem sido aplicado em campanhas educativas, como no caso da cisticercose bovina. A
analise de dados de inspecao possibilitou o desenvolvimento de a¢des piloto, como as
realizadas no Mato Grosso do Sul, visando mapear a sazonalidade e os determinantes
da doenca. Também ha reconhecimento da importancia da cisticercose suina em
regides com producdao menos tecnificada, sendo necessario expandir a vigilancia e
as acoes educativas nesse setor.

Consideragoes Finais

A experiéncia acumulada pelo DSA do MAPA indica que a abordagem de
Saude Unica ja esta presente em diversas dimensoes da satde animal, mesmo que
de forma incipiente ou nao institucionalizada. O avang¢o rumo a consolidacao dessa
abordagem como politica publicarequerasuperacao de desafios técnicos, normativos
e culturais, especialmente no que tange a integracao de sistemas, institucionalizacio
de mecanismos de governanca intersetorial e capacitaciao de recursos humanos em
légica transdisciplinar.

O futuro da Saitde Unica no Brasil dependera da capacidade dos setores
envolvidos de construir uma colaboracao horizontal, baseada no reconhecimento
mutuo das competéncias e na construcao conjunta de solucdes integradas. O
fortalecimento de redes de vigilancia, a modernizacao da infraestrutura analitica
e o uso de ciéncia aplicada serao pilares fundamentais para consolidar uma satude
publica mais integrada, resiliente e sustentavel.
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Conclusao

A construcio da agenda nacional de Saude Unica no Brasil avanca de forma
significativa, embora ainda enfrente importantes desafios estruturais, normativos e
culturais.Ainstitucionalizacado daabordagemnostrésniveis de governo é fundamental
para que a intersetorialidade se traduza em politicas publicas consistentes e eficazes.
Entre os principais entraves, destacam-se a fragmentacao setorial, a dificuldade de
integracao de dados e agdes entre os eixos da saide humana, animal e ambiental, e
a necessidade de promover uma compreensao comum e operacional do conceito de
Saude Unica.

As contribuicoes dos Ministérios do Meio Ambiente, da Saude e da Agricultura
revelam esforcos concretos para a estruturagao de agdes intersetoriais, como a criagio
de comités técnicos, a formulacido de politicas especificas e o desenvolvimento
de ferramentas e protocolos conjuntos. No entanto, persistem lacunas relevantes
relacionadas a governanca, a comunicagdo entre setores, a alocacdo de recursos
financeiros e humanos e a consolidagao de uma cultura colaborativa e transdisciplinar.

Nesse contexto, a consolidacdao da abordagem requer o fortalecimento das seis
linhas do Plano de Ac¢do Conjunto em Saude Unica (JPA), o desenvolvimento e a
adaptacado de ferramentas praticas, a atualizacao continua do inventario quadripartite
e o estimulo ao financiamento de solugdes que integrem as dimensoes de género,
inclusao social e meio ambiente. A ado¢do de experiéncias bem-sucedidas de outros
paises como modelos replicaveis pode acelerar esse processo, desde que adaptadas
a realidade nacional.

A efetiva implementacio da Saude Unica no Brasil — e sua contribuicio ao
esforco global — dependera da capacidade dos setores envolvidos de atuarem de
forma coordenada, baseadana cooperacao horizontal e no reconhecimento mutuo de
competéncias. A consolidagado de sistemas integrados de vigilancia, o uso estratégico
da ciéncia aplicada e o incentivo a modelos sustentaveis de producao e consumo
sao pilares essenciais para garantir respostas duradouras, equitativas e resilientes
frente aos desafios sanitarios contemporaneos. A sustentabilidade, a equidade e a
prevencao devem ser os principios orientadores dessa transformacao.
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adotou-se o termo

8. Neste trabalho,
transformadora para se referir a processos
e resultados de inovagao orientados a
objetivos publicos de longo prazo, que
promovem reconfigurages sistémicas em

sistemas sociotécnicos (regras, praticas,
infraestruturas, modelos de negocio,
competéncias e valores), com vistas a
sustentabilidade, a reducdo de desigualdades
e ao bem-estar social.

PARTEA

V. A ciéncia publica em transicao: inovacao
sociotécnica, territdrios e 0 compromisso
com a transformacao social

Evandro Vasconcelos Holanda Junior
Anderson Cassio Sevilha

Cristhiane Oliveira da Graga Amancio
Mauro Sergio Vianello Pinto

José Ernani Schwengber

Julia Franco Stuchi

Roberto Porro

Introducao

A Embrapa, como empresa publica, tem como
parte de sua funcao social promover inovagdes que
contribuam para a superacao das desigualdades sociais
e ainseguranca alimentar de grupos sociais em situagao
de vulnerabilidade. A agenda de inclusao socioprodutiva
e digital da Embrapa pode ser compreendida como
uma direcionalidade institucional com o proposito
contribuir para este desafios estruturais do pais. Esse
tema esta também contemplado no Plano Diretor
da Embrapa 2024-2030, no escopo do objetivo
estratégico que se refere a inclusdo socioprodutiva e
digital. Diante disso, desde 2023, a Diretoria-Executiva
tem direcionado esforcos para construir estratégias
corporativas e abosdagens metodologicas para atender
a esse objetivo.

Este capitulo explora como essa direcionalidade
requer uma nova geracao de politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I), centradas na coprodugao
de conhecimento com os territorios, no fortalecimento
das redes sociotécnicas e na mobilizacdo da ciéncia
publica em torno de missdes transformadoras®.
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As recomendacoes do Grupo de Trabalho de Inclusdo Socioprodutiva

Para aprofundar o entendimento institucional sobre o tema e qualificar sua incorporagao
as acoes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I), foi criado um Grupo de Trabalho
de Inclusao Socioprodutiva (GTIS), instituido pela Portaria n° 862, de 28 de agosto de 2023.
Entre suas atribuicdes, o GTIS mapeou os eixos estratégicos de atuagao, identificou lacunas e
desafios, definiu publicos prioritarios e propos estratégias e abordagens metodolégicas para
ampliar a visibilidade institucional e fortalecer a interface com politicas publicas voltadas a
inclusao, sustentabilidade e justica social (EMBRAPA, 2023).

Para o GTIS, a inclusao socioprodutiva é compreendida como um processo abrangente,
que busca garantir acesso a oportunidades de geracao de renda e participacao na sociedade,
considerando aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ecoléogicos proprios de
cada espaco socio-historicamente construido — os territorios. E, acima de tudo, construir
capacidades de reproducao social de forma autonoma, criar poder de negociacao e barganha
coletiva, em busca do bem comum.

O GTIS identificou como publicos-alvo das a¢oes de inclusio socioprodutiva as agricultoras
e agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, agroextrativistas e pescadores artesanais,
povos e comunidades tradicionais, indigenas e comunidades remanescentes de quilombos
rurais (PCTs). Esses grupos em conjunto sao responsaveis por 90% da economia dos municipios
com até 20 mil habitantes, segundo o Censo Agropecuario de 2017. No entanto, fatores como
mudancas climaticas, desigualdade de acesso a tecnologias e recursos e dinimicas desiguais de
inovacao, limitam seu potencial de contribuir mais para o desenvolvimento desses municipios.

O GTIS destacou a necessidade de agdes especificas para a inclusao ativa de jovens,
mulheres e outros grupos vulneraveis, visando contribuir para a sucessdo no campo e valorizagao
de seus papéis e apontou a necessidade de orientar a mobilizacdo de recursos e expertise da
Embrapa para construir ecossistemas territoriais de inovagao sociotécnica, integrando esforcos
de PD&I com politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao fortalecimento de sistemas
alimentares mitigadores de inseguranca alimentar e mudancas climaticas.

Estratégia corporativa proposta pelo GTIS

Destaca-se do relatério do GT quatro pontos que orientaram a construciao da
estratégia proposta:

1. O cenario de crise climatica amplia os desafios ligados a soberania e a seguranca
alimentar das populagdes vulneraveis, mas também abre uma janela de oportunidades
para a Embrapa fortalecer seu papel estratégico como Instituicio de Ciéncia e
Tecnologia publica em temas como adaptacdao as mudancas climaticas, redugao da
inseguranca alimentar, fortalecimento de redes locais de produc¢ao e comercializacao,
desenvolvimento territorial e promocgao da inclusao produtiva de mulheres, jovens e
incentivar a transicao agroecologica, dentre outros temas.

2. Ha solida literatura sobre a necessidade de considerar fatores sociais, econémicos,
politicos, ambientais e culturais para o desenvolvimento de solu¢gdes que promovam
sistemas agroalimentares realmente inclusivos e sustentaveis, o que exige trabalho
colaborativo e articulacdo entre diferentes atores e em diferentes escalas.
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3. AEmbrapa precisa adotar uma abordagem de inovagao que contemple, além do modelo
centrado em cadeias produtivas, o fortalecimento de ecossistemas de inovac¢ao voltados
as necessidades dos agricultores familiares e das comunidades locais. Ao colocar esses
publicos no centro do processo, a Embrapa amplia seu potencial para enfrentar a
inseguranca alimentar e lidar com impactos ambientais. Com essa visdo, a Embrapa
passa ndo apenas a prover ativos tecnolégicos, mas também a incentivar iniciativas
colaborativas, apoiando redes sociotécnicas e transformando os beneficiarios em
verdadeiros agentes de inovacao e protagonistas de suas proprias trajetorias, ampliando
suas contribuicoes para politicas publicas que promovam sistemas agricolas mais justos.

4. A aprendizagem institucional é um elemento chave nesse percurso, pois pressupoe
revisar conceitos, acolher experiéncias acumuladas no campo e dialogar com as
particularidades culturais do Brasil. Investir em projetos interdisciplinares e garantir
a voz dos grupos mais vulneraveis sdo etapas importantes para alinhar as acoes
de PD&I aos grandes desafios e oportunidades do pais. Dessa forma, por meio do
fortalecimento de redes locais e do engajamento de diferentes atores, € possivel ampliar
significativamente o impacto social dessas a¢oes, impulsionando um desenvolvimento
rural mais equitativo.

Com base nessas consideragoes, a estratégia de inclusdo proposta para a Embrapa foi
organizada em um arranjo integrado que articula atores, conceitos, instrumentos e mecanismos
de avaliacdo para orientar as acoes de PD&I voltadas a inclusiao socioprodutiva.

O ponto de partida ¢ a definicdo dos atores-chave responsaveis pela implementacao e
sustentacdo dessa agenda. Internamente, destacam-se as Diretorias, Unidades Descentralizadas,
Assessoria de Estratégia da Embrapa e Geréncias da Embrapa. Externamente, participam
sociedade civil, instituicoes cientificas e tecnolédgicas, entidades de assisténcia técnica e extensao
rural, além de formuladores de politicas publicas, compondo um ecossistema colaborativo
essencial para a transformacao territorial.

Aacao é orientada por umabase conceitual ancorada na abordagem territorial, nos sistemas
agroalimentares e na inovagao transformadora. Esses principios direcionam a aplicacdo dos
instrumentos de gestao, garantindo que a inclusdo socioprodutiva esteja no centro da estratégia.

Para operacionalizar essa visao, o GTIS propos um Programa de Inovagao Socioprodutiva
organizado em trés etapas: (1) desenho do programa, (2) selecao de iniciativas e (3) construgao
participativa, apoiada por ac¢oes territoriais especificas que respondem as demandas locais. Esse
Programa se articula com estruturas organizacionais que fortalecem a interagao, coordenagao
e alinhamento interno entre unidades e equipes, mobilizando pessoas e estabelecendo pontes
com politicas publicas e redes sociotécnicas.

No campo da gestao, a estratégia prevé ajustes nos instrumentos corporativos para alinhar
politicas e normas de planejamento e avaliacio da Embrapa, das Unidades e das equipes,
incorporando ferramentas como o Sistema Embrapa de Gestao (SEG) e o Plano Diretor da
Embrapa (PDE). A coeréncia entre estruturas organizacionais e instrumentos corporativos é
condicao para que a execuc¢ado ocorra de forma integrada e eficiente.
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Complementarmente,a Rede de PD&I em Inovacao transformadora conectaa comunidade
cientifica as equipes de campo, promovendo o intercaimbio de conhecimentos, fortalecendo

redes sociotécnicas e adaptando metodologias as realidades locais. Esse fluxo continuo de

saberes contribui para internalizar praticas inovadoras e alinhadas ao propésito da inclusao.
A avaliacdo da estratégia € conduzida por um Sistema de Avaliacdo que integra indicadores

institucionais, de unidades e individuais, no ambito do Modelo Integrado de Gestao de

Desempenho da Embrapa. Esse monitoramento sistematico permite mensurar avangos,

estimular a participagao e dar visibilidade aos resultados alcangados.

Por fim, o impacto no territério € medido por avaliacbes econdmico-ecologicas de

agroecossistemas, pela identificaciao de resultados transformadores e pelo uso dessas evidéncias
para redirecionar politicas. Esse ciclo de retroalimentacdo garante que a estratégia se mantenha

responsiva, ajustando-se continuamente as necessidades e oportunidades emergentes.

Assim, a proposta consolida-se como um sistema integrado de gestao para a inclusao,

no qual a articulagcdo entre atores, fundamentos conceituais, instrumentos de implementagao

e métricas de avaliacdo fortalece a capacidade da Embrapa de promover transformacoes

sustentaveis e equitativas nos territorios onde atua. (Figura 1).

Figura 1. Estratégia corporativa para a inclusdo socioprodutiva.
Fonte: Elaboracao do GT de Inclusdo Socioprodutiva.
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Na elaboragdo da estratégia consideraram-se as significativas transformacgoes culturais,

ambientais, sociais, politicas, institucionais, econémicas e tecnolégicas ocorridas no Brasil

ao longo dos ultimos 50 anos. Dentre essas mudancas, destacam-se o surgimento de novos
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atores sociais, incluindo organizacgoes de representacao, movimentos sociais € ONGs ligadas a
produtores de base familiar e PCTs. Além disso, observa-se o surgimento de novas institui¢coes
de ensino e pesquisa, como universidades, institutos tecnolégicos e empresas que utilizam
tecnologia para desenvolver solucdes inovadoras no setor agricola. Essas transformacoes
alteraram as dinamicas sociais e produtivas nos territorios, com surgimento de novos atores
e iniciativas inovadoras que configuram redes alimentares alternativas e novos negocios
(NIERDELE e WESZ JUNIOR, 2022).

Referenciais tedricos para organizar as acoes de PD&I

Para orientar as estratégias da Embrapa para a Inclusao Socioprodutiva, recomendou-se
um modelo de organizacdo das acdes de PD&I que integre a abordagem territorial, o enfoque
em sistemas agroalimentares territoriais e a inovacao transformadora. A abordagem territorial
valoriza as dinamicas especificas de cada territorio e a intersetorialidade, afastando a concepcao
do rural como estritamente agrario; a segunda abordagem considera que nao existe uma unica
organizacao possivel e viavel para os sistemas agroalimentares; e a terceira se refere a como
direcionar a agenda de PD&I para a inclusao socioprodutiva e quais elementos devem estar
contemplados nessa agenda. A seguir, sdo apresentados esses referenciais teoricos.

Abordagem territorial

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural marca uma significativa
mudancade paradigma, afastando-se daconcepg¢ao convencional que associa o rural estritamente
aoagrario. NaAmeéricaLatina, aemergénciadaabordagem territorial ndo se restringe aum debate
europeu transplantado para a periferia, mas tem raizes no reconhecimento de novas dinamicas
espaciais, desafiando a dicotomia entre rural e urbano. Esse paradigma rejeita a ideia de que a
industrializacdo ou modernizagao agricola sao suficientes para promover o desenvolvimento
regional. O realinhamento dos instrumentos tradicionais de promocao do desenvolvimento,
com a descentralizacdao das politicas, a reducao da intervencao estatal e o redirecionamento da
atividade industrial, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, estabeleceram um padrao no
qual o Estado cria condi¢des para que agentes privados aloquem de forma eficiente recursos
humanos e materiais, destacando processos eminentemente territoriais como fundamentais
para essa nova abordagem (FAVARETO, 2009; FAVARETO, 2010).

Apesar das inovagoes introduzidas, Favareto (2010) destaca as dificuldades em promover
mudancas institucionais compativeis com essa visao de desenvolvimento rural. A introdugao do
adjetivo “territorial” nas organizagdes nao necessariamente sinalizam umamudanca institucional
significativa. O autor sugere, com base em teorias, que a mudanca institucional pode ocorrer por
evolucdo incremental através do aprendizado, alteracao nas posi¢oes e peso social dos agentes,
ou indugao por meio de mudancas nos sistemas de incentivos e constrangimentos®.

9. Em linguagem simples, “constrangimentos” sdo os limites e as barreiras que reduzem ou moldam as opg¢oes de
acao dos atores (pessoas, empresas, orgaos publicos). Eles fazem parte das “regras do jogo” e operam como os “freios”
que complementam os “incentivos” (as “recompensas”). Enquanto os incentivos (bénus, subsidios e reconhecimento)
empurram os atores para certos comportamentos, os constrangimentos (multas, sancdes, barreiras e falta de recursos)
impedem, dificultam ou tornam custoso desviar do que € permitido, esperado ou possivel.
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A abordagem territorial, conforme Dallabrida, Rotta e Buttenbender (2021), se destaca
pela sua aplicabilidade na analise e promocao do desenvolvimento em diversos contextos.
Ao conceber o territéorio como uma referéncia fundamental, essa abordagem se destina a
transcender analises fragmentadas de recortes espaciais, sejam eles rurais ou urbanos.

A compreensdo do territério como uma construc¢ao social, expressando acimulos em
diversas dimensoes, proporciona uma base solida para a realizagao de estudos interdisciplinares,
multidimensionais e multiescalares. Essa perspectiva nao apenas supera abordagens limitadas
centradas em procedimentos disciplinares e setoriais, mas também fornece uma condigao
essencial para explorar a totalidade e a complexidade dos territorios.

Na pratica, a abordagem territorial orienta a analise para além dos aspectos materiais,
considerando igualmente as dimensées imateriais do territorio (cultura, modos de vida,
saberes, celebracoes, lugares vinculados a praticas simbolicas, rituais, artisticas, étnicas ou
produtivas etc.). Isso implica reconhecer o papel crucial da diversidade, relacionalidade e
interacdo entre atores, além da interdependéncia entre diferentes elementos territoriais. Ao se
concentrar no territério como o locus de manifestacao de sistemas produtivos, de mediagao
e interdependéncia, essa abordagem oferece uma base solida para a formulacdo de politicas e
estratégias de desenvolvimento inclusivas e para a geracao de tecnologias que resgatem saberes
tradicionais e fortalecam os modos de vida.

A aplicacao dessa abordagem conectada a abordagem dos Sistemas Agroalimentares'”
(FAVARAO e FAVARETO, 2021) permite buscar, no lugar de estratégias simplificadoras e
padronizadas, alternativas para lidar com problemas regionais e territoriais especificos,
reconhecendo que solugdes universais geralmente nao sao eficazes para aspectos mais locais.

Abramovay (2010) sustenta a pertinéncia de uma abordagem territorial no contexto do
desenvolvimento rural, delineando um panorama onde o meio rural revela potenciais até
entdo subestimados pela sociedade. O autor enfatiza a necessidade de conceber essa area como
um polo diversificado de atividades e mercados promissores. A valorizagcao do capital social
nos territorios, fundamentada em auténticas relacdbes de confiangca e cooperagciao entre os
diversos atores locais, emerge como um elemento crucial para possibilitar colaboracao eficaz
na consecucao de objetivos comuns. Para isso, as redes territoriais desempenham papel crucial
na criacao de mercados que valorizam as auténticas capacidades regionais (ABRAMOVAY,
2010). Nierdele e Wesz Junior (2022) citam iniciativas que apontam para a emergéncia de
novos arranjos de praticas alimentares, as quais associam-se a diferentes materialidades e
institucionalidades. O envolvimento ativo de uma pluralidade de atores sociais, integrando
grupos de consumidores, extensionistas, movimentos sociais e atores estatais tém tido papel
fundamental para o surgimento e manutencao dessas iniciativas.

10. Neste trabalho adotamos a expressdao “sistema agroalimentar” para designar o conjunto integrado de atividades,
atores, instituicoes e infraestruturas que abrangem desde os insumos e a produg¢ao primaria até o processamento,
armazenagem, logistica, distribuicao, comercializa¢ido, consumo e pés-consumo (perdas e desperdicio), bem como
seus resultados sociais, ambientais, economicos e nutricionais. Optamos por essa abordagem por permitir analisar
interdependéncias e “trade-offs” ao longo de todo o sistema, e ndo apenas elos especificos da “cadeia”, alinhando-se ao
foco do estudo em sustentabilidade, seguranga alimentar e nutricional, inclusao e transi¢cdes sociotécnicas.
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2.2. Enfoque em Sistemas Agroalimentares Territorializados ou Locais

Ha consenso que a incorporacio de novidades ao longo do tempo nos sistemas
agroalimentares € necessaria para sua adequacao aos desafios sociais, econémicos e climaticos
que surgem continuamente. Assumir o compromisso com a inclusao socioprodutiva requer
compreender como essas novidades podem promover transi¢cdes nos sistemas agroalimentares
aproveitando oportunidades paraa constru¢ao de novas rotas tecnologicas capazes de responder
aos desafios sociais e ambientais que se impoem no ambito dos territorios.

Uma novidade ou inovagdo, contudo, ndo garante automaticamente a reducdo da
desigualdade e a producio ecologicamente sustentavel. Em alguns casos, pode piorar a
situacdo. Além disso, a competicao setorial pode resultar em uma corrida por solugoes rapidas,
negligenciando e restringindo a colaboragao entre empresas, instituicoes de pesquisa e governos,
prejudicando a capacidade de resposta eficaz diante de desafios globais e territoriais complexos
(SCHOT; STEINMUELLER, 2018).

Uma critica relevante é a possivel priorizacao de inovagoes de curto prazo em detrimento
de solucoes sustentaveis e resilientes em longo prazo. O modelo centrado no mercado muitas
vezes favorece resultados imediatos e rentaveis, deixando de abordar questoes estruturais que
contribuam para o enfrentamento de desafios sociais e ambientais.

A Organizagao das Nagoes Unidas e o Banco Mundial reuniram mais de 400 cientistas para
avaliar o estado da agricultura global, considerando a sua histéria e o seu futuro, e buscando
responder a pergunta: “Como podemos reduzir a fome e a pobreza, melhorar os meios de
subsisténcia rurais e facilitar o desenvolvimento equitativo, ambiental, social e economicamente
sustentavel através da geracao, acesso e uso de conhecimento agricola, ciéncia e tecnologia?”
(IAASTD, 2023).

As descobertas e recomendagoes constantes nesse relatorio reconhecem que a seguranca
alimentar nao € apenas uma questao de quantidade de alimentos, mas também de controle,
autonomia e justi¢a nos sistemas alimentares globais e locais. O relatério enfatiza a necessidade
de politicas e praticas que promovam nao uma seguranca alimentar passiva, mas a soberania
alimentar que representa uma abordagem ativa e democratica para garantir que as
comunidades tenham controle sobre suas proprias producoes e escolhas alimentares.

O relatorio final da IAASTD, intitulado “Agriculture at a Crossroads” (Agricultura numa
encruzilhada), foi publicado em 2008. Abaixo estdo algumas das principais recomendacgoes
destacadas no relatorio:

Transicdo para agricultura sustentavel: recomendou a transicio de sistemas agricolas
convencionais para praticas mais sustentaveis, incluindo a promocao da agroecologia.

* Destacou a importancia da diversificacao de cultivos e sistemas agricolas para
aumentar a resiliéncia e a sustentabilidade.

e Reconhecimento dos conhecimentos locais: enfatizou a valorizacao e integracao dos
conhecimentos tradicionais e locais na tomada de decisoes agricolas.
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* Abordagem holistica: propos uma abordagem integrada que considera nao apenas a
producao agricola, mas também os impactos sociais, economicos e ambientais das
praticas agricolas.

e Inclusao de agricultores familiares: destacou aimportancia de politicas que beneficiem
agricultores familiares e comunidades rurais, visando a reducdao da pobreza e a
promocao da seguranca alimentar.

* Apoio a pesquisa e inovacao: reforcou a necessidade de investir em pesquisa agricola e
inovacao, com énfase em tecnologias apropriadas e sustentaveis.

 Abordagem participativa: encorajou a participacdo ativa de partes interessadas,
incluindo agricultores, comunidades locais e organizagdes niao governamentais, no
desenvolvimento de politicas agricolas.

e Comércio agricola justo: destacou a necessidade de reformas nas politicas comerciais
globais para garantir que sejam justas e equitativas para os agricultores, especialmente
os de paises em desenvolvimento

Compreende-se que os desafios sociais, econémicos e ambientais para uma transi¢io
preocupada com o longo prazo e com mudancgas fundamentais na configuracdo dos sistemas
agroalimentares requer esforcos do setor produtivo, academia e sociedade civil. Qualquer
inovagao que pretenda ser transformadora precisa mudar nao apenas praticas, mas também
regras, instituicoes, estruturas de poder e outros componentes do sistema que sustentam
configuracoes especificas (SCHOT; STEINMUELLER, 2018).

SegundoCavenasietal,(2014)oposicionamentoinstitucionaldoInstitutoInteramericano
de Cooperacao - IICA sobre a inovagdo na Agricultura Familiar, considera estratégica
a introducao de mudancgas Uteis e benéficas nos processos produtivos e organizacionais,
incluindo tanto grandes transformacoes quanto pequenas melhorias cumulativas, com o
objetivo de enfrentar os desafios especificos desse segmento da sociedade.

Ainovacao resulta, nesta perspectiva, de processos interativos e cumulativos de coproducao
e adequacao sociotécnica promovidos pela interacao entre as pessoas, a tecnologia e o contexto
social mais amplo em que operam as politicas de inovagdo. O processo de inovacgao é, portanto,
uma elaboracao coletiva, executado por meio de experiéncias sucessivas e que deve enfrentar
desafios especificos do “desenvolvimento de territérios, adaptacdo a mudancga climatica e ao
melhoramento da seguranca alimentar e qualidade de vida dos habitantes”, tendo o governo
o papel de facilitador das condi¢gdoes econdmicas, sociais e institucionais para a inovagao. Esta
abordagem se consolidou na literatura cientifica como teoria das transicoes sociotécnicas.

Nesse sentido, para que a Embrapa tenha maior relevancia na inclusao socioprodutiva,
é preciso uma estratégia de PD&I que combine o apoio direto aos agricultores com o
fortalecimento de suas organizacoes e participacao social. Isso implica garantir a concertagao
das politicas de pesquisa da Embrapa com as demais politicas publicas de acesso a recursos
cruciais, promover a participacgao ativa dos agricultores na defini¢ao das politicas que os afetam
e rejeitar a logica simplista de crescimento econdémico em favor de abordagens sustentaveis
e culturalmente sensiveis. Essa transformacgao paradigmatica exige um direcionamento para
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a adocao de abordagem colaborativa e participativa na organizacao da agenda de PD&I e da
gestdo do macroprocesso de inovac¢ao, incorporando praticas adequadas a complexidade e
diversidade das realidades locais.

Além disso, uma agenda de PD&I para enfrentar efetivamente os desafios sistémicos da
inclusdo socioprodutiva precisa integrar aspectos sociais e tecnolégicos visando nao apenas
promover melhorias na escolha dos alimentos pelos consumidores e a valorizacao de produtos
dos territérios em novos mercados.

Deve também fortalecer Sistemas Agroalimentares Territoriais ou Locais, focando nao
apenas a eficiéncia econdomica, mas também a equidade social, a satide, a seguranca e soberania
alimentar, a resiliéncia climatica, o respeito a sociobiodiversidade e aos modos de vida e a
sustentabilidade a longo prazo. Apoiar o fortalecimento desses Sistemas Agroalimentares
Territoriais requer mudangas no modelo dominante de ciéncia agricola e de Estado como
indutor de arranjos de mercado e institucionais.

Os diversos desafios intrinsecos as disparidades sociais e economicas, a falta de acesso
a recursos essenciais e conhecimentos adequados, aliada a organizacao insuficiente desses
agricultores, impede a representacao efetiva de seus interesses. Tal processo ocorre sobretudo
no contexto de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais em situacdo de
vulnerabilidade, que exigem uma abordagem de inovacido condizente com estes desafios.
Assim, sem uma abordagem adequada, o risco de desalinhamento entre as ambigoes
institucionais e as necessidades reais dos agricultores amplia-se, resultando potencialmente
em projetos inadequados.

2.3.Inovacao transformadora uma abordagem para a organizacao da Agenda de PD&I
para a Inclusdo Socioprodutiva

Schot e Steinmuller (2018) categorizam os esquemas de organizacao das agcoes de PD&I em:
(1) Linear, (2) Sistemas de Inovacao e (3) Inovacao transformadora, sendo este ultimo apresenta
uma proposta destes autores para lidar com os desafios da transicao para a sustentabilidade.

O esquema linear se pauta na crencga na racionalidade dos tomadores de decisao e, por
isso, pressupoe que as leis do mercado sio capazes de se encarregar de solucionar os problemas
ambientais e sociais. Pressupoe que investir mais em ciéncia resulta em conhecimento que pode
ser aplicado diretamente para melhorar a qualidade de vida e atender as necessidades humanas.
Nota-se, contudo, uma correlacdo baixa entre investimento em ciéncia e desenvolvimento social
e economico, e as economias menos avanc¢adas nao aproveitam o conhecimento produzido. As
implicacoes destas politicas podem levar a desigualdade na distribuicao do conhecimento e
resultar na captura por elites tecnocraticas e politicas que ndo buscam mudancas fundamentais
para a sustentabilidade e a inclusao.

Os Sistemas de Inovacao consideram que a inovagao nao € apenas uma questao de falha
de mercado, mas também envolve uma coordenagao cooperativa e integrada de varios atores
nos ecossistemas de inova¢ao. Tem sido eficaz na melhoria da competitividade setorial, mas
regula o avanco cientifico e técnico apenas quando os problemas se tornam evidentes. Ha um
foco demasiado na competitividade, com desvio da atencao das necessidades sociais, pois as
decisdes muitas vezes sao tomadas por uma elite tecnocratica e politica.
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JanalInovacao transformadora o foco reside no desenvolvimento sustentavel, preservando
os recursos naturais e a biodiversidade no planeta, e no atendimento das necessidades e
desafios sociais. O esforco dos formuladores das politicas é o de prover ferramentas e aplicar
metodologias de construcao e implementacio da agenda de PD&I, buscando antecipar
problemas no processo de pesquisa e desenvolvimento, evitando a cooptacao de interesses e
poderes existentes e garantindo a participagao social.

Neste trabalho, entende-se a inovacao transformadora como processos e resultados de
inovacao orientados a objetivos publicos de longo prazo (missoes), capazes de reconfigurar
sistemas sociotécnicos (tecnologias, praticas, mercados, regulacdes e normas) para avangar em
sustentabilidade, equidade e bem-estar social, e ndo apenas ganhos de eficiéncia ou rupturas
de mercado.

O conceito da Politica de Inovacdao Transformadora (TIP) vem ganhando importancia
na literatura especializada por reunir ferramentas e metodologias desenvolvidas buscando
responder as falhas das abordagens anteriores em tratar dos problemas especificos do Sul
Global, especialmente quando a énfase recai sobre pobreza e exclusao social. Esta abordagem
se nutre de uma diversidade de correntes criticas de pensamento sobre politicas de inovacgao
e desenvolvimento, incluindo temas como agroecologia, soberania alimentar, bem-viver em
uma perspectiva politica de reorientar a tecnologia para a valorizacdo dos territérios e dos
bens comuns. Sob esse guarda-chuva conceitual, a direcdo da inovacao nao se limita a busca
por avancos tecnologicos ou beneficios de crescimento econémico, mas sim a resoluciao de
problemas ambientais iminentes e ao enfrentamento de desafios sociais. A agenda de inovagao
muda de um foco tecnolégico para uma mudanga comportamental e social que promovam
transicoes sociotécnicas, necessitando combinar um conjunto mais variado e complexo de
instrumentos politicos, envolvendo um conjunto mais amplo de atores, e contemplando uma
governancga resiliente ao longo do tempo, sendo provisoria, flexivel, revisavel, dinamica e
aberta, onde estao incluidas a experimentacao, o aprendizado, a reflexividade e a reversibilidade
(HADDAD et al., 2022).

O Transformative Innovation Policy Consortium - TIPC, coordenado pelo Science
Policy Research Unit da Universidade de Sussex, referéncia mundial em politica cientifica e
tecnologica em estudos sociais da ciéncia e em inovagao, propoe a abordagem de Inovacgao
transformadora para superar abordagens tradicionais que se concentram exclusivamente no
crescimento econdomico e nos avangos tecnologicos. A inovacgao transformadora alinha-se aos
estudos em transicoes sociotécnicas e politicas de inovacao orientadas a missoes, permitindo
avaliar ndo apenas resultados tecnolégicos, mas mudancas institucionais e de capacidades
coletivas. A abordagem se propde a promover a coproducdo e a interconexao de mudancas
tecnologicas com mudancas sociais e comportamentais direcionadas a promocao de transi¢oes
sociotécnicas voltadas a atender necessidades da sociedade, como saude, seguranca alimentar,
reducao das desigualdades sociais e resiliéncia as mudancas climaticas.

Na Embrapa, a abordagem de inovacao transformadora ndo é adotada de maneira
sistematizada, mas algumas iniciativas ja apontam nessa direcdo. O Portfolio de Inovacao
Social na Agropecuaria, criado em 2015 e atualmente incorporado ao Portfélio de Agroecologia
e Inclusao Socioprodutiva, adotou uma abordagem de inovacdo que mobiliza teorias,
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metodologias e instrumentos de PD&I direcionados ao desenvolvimento sustentavel e a
inclusdo socioprodutiva dos agricultores familiares e PCTs. Dentre os projetos em execu¢ao
neste Portfélio, estio aqueles que compoem o Programa de Apoio a Inovagao Social e ao
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (Programa InovaSocial), fruto de uma parceria
BNDES/ Fundo Social e Embrapa. O InovaSocial atua em territérios localizados na Caatinga,
Cerrados e Pampa e aplica uma metodologia reaplicavel para a inser¢ao socioprodutiva de povos
e comunidades tradicionais e agricultores/as familiares, fundamentada em praticas e processos
de inovacao social e direcionada a apoiar redes de producao e comercializagado com as quais a
Embrapa possui historico de atuacao.

Para além dos projetos participantes do Portfolio de Inovagao Social, outros projetos tém
sido desenvolvidos por Unidades da Embrapa para suplantar ou servir como alternativas aos
sistemas agroalimentares convencionais. Sao projetos que buscam aproveitar as oportunidades
de valorizacao do conhecimento popular, das tecnologias de base ecologica, da biodiversidade,
da multifuncionalidade da agricultura, dos mercados locais para construir uma agenda de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel e que requer que o papel do governo e das politicas
publicas de CT&I estejam alinhados com esse objetivo. Esses projetos podem servir de base
para o desenho de uma estratégia de inclusao socioprodutiva para a Embrapa.

Para fortalecer o protagonismo institucional e a interagdo com a sociedade como estratégia
corporativa da Embrapa para a inclusao socioprodutiva, sera necessario adequar a abordagem
orientadora do Sistema Embrapa de Gestio (SEG). O SEG é fundamental por constituir-se
no instrumento de gestdo que orienta a composicao de esforcos e a alocacao de recursos em
torno das agdes institucionais de gestao estratégica, tatica e operacional dos macroprocessos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao da Embrapa.

Uma analise critica dos principais instrumentos de direcionamento da agenda de PD&I
da Embrapa (PDE, SEG e macroprocesso de inovag¢ao), permite identificar na sua formulacao a
influéncia de uma visao da inovagdo como ocorrendo em estagios sucessivos e independentes
de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, producao e difusdao, que compreende a
visdo linear da inovacao (SCHOT e STEINMULLER, 2018).

Duas caracteristicas se destacam na organizacdo das acoes que remete ainda a uma
perspectiva de inovagao evolucionista: aumento das capacidades tecnologicas em inovagao
da Embrapa para atender ao desenvolvimento da agropecuaria, mantendo-se as trajetorias
tecnologicas vitoriosas e concentrando a atencdo nos efeitos positivos das inovacoes para
o desenvolvimento econémico. O papel da empresa e dos empreendedores que buscam
constantemente pela criacido de algo novo é destacado pela capacidade de destruir velhas
regras e estabelecer novas, simultaneamente, sendo tudo orientado pela busca de novas
fontes de financiamento da pesquisa ou lucratividade dos ativos. Esta abordagem influencia
a constituicao dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. Esse enfoque pode gerar desigualdades
no acesso a solucoes, uma vez que as inovagoes muitas vezes sao direcionadas para mercados
lucrativos em detrimento das necessidades mais urgentes de populagoes vulneraveis (SCHOT e
STEINMULLER, 2018). Conforme Arthur (1989), os mecanismos de mercado podem direcionar
amudanca tecnologica para resultados potencialmente eficientes e auto reforcadores da situagao
que causa o problema.
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A implementacio de politicas de inovagao transformadora permite prever espacos para
experimentar caminhos consensuados de maneira participativa, sobre a direcio que uma
transicao deve tomar (nichos de inovacgao). A formacao de redes com formuladores de politicas
publicas, organizacdes intergovernamentais e da sociedade civil, e o envolvimento de um
numero mais amplo e diverso de atores possibilita construir uma agenda social mais ampla e,
ainda, alterar as configuracoes sociotécnicas vigentes (SCHOT e STEINMULLER, 2018).

Tem surgido nos ultimos anos alguns grupos de pesquisa que propdem estratégias para a
organizacao das Agendas de PD&I pela abordagem de inovacgao transformadora. A perspectiva
multinivel (GEELS; SCOTT, 2007) é a mais utilizada para identificar e aprender com os nichos
de inovacgao sociotécnica e construir uma abordagem em rede, ndo para garantir que percorram
um caminho planejado, mas para apoiar essas iniciativas inovadoras, criando mecanismos de
apoio para explorar as oportunidades que surgem a medida que o regime evolui, e ampliar
a capacidade transformadora, a resiliéncia e as condi¢oes de replicabilidade destes nichos a
outros contextos (OECD, 2012).

O Laboratorio Iberoamericano de Innovacién Socioecolégica (LIIISE) foi criado no ambito
do Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico para Iberoameérica,
coordenado pela Universidad de Huelva, Espanha, e propée uma metodologia que consiste em
construir interacoes e aliancas necessarias com todos os intervenientes e a todos os niveis do
sistema sociotécnico para alcangar um clima favoravel para que as iniciativas mais promissoras
prosperem. As aliancgas destas iniciativas com os governos locais sdo consideradas as portas de
entrada para as mudancas institucionais necessarias. Uma agenda para as transi¢oes, segundo o
LIIISE, deve incluir:

1. Identificar projetos em comunidades que tentam regenerar alguns aspectos da vida
diaria de maneiras mais sustentaveis.

2. Encontrar os lugares onde essa inovagao ocorre em contextos especificos.

3. Trabalhar cotidianamente com os grupos e aprender com suas inovagoes.

4. Apoiar projetos de pesquisas-acao, design e praticas de governanca participativa para
manter e fortalecer essas praticas inovadoras.

5. Tornar visiveis as iniciativas mais promissoras e encontrar maneiras de divulgar essas
inovacgoOes para outras comunidades.

6. Apoiar a construgao de vinculos entre iniciativas.

O TIP Resource Lab, lancado em marco de 2023, fornece ferramentas para cada etapa do
desenvolvimento e implementacdo de uma Politica de Inovacdo Transformadora. Ja existe
uma aproximacao de pesquisadores da Embrapa para a adocdo e adaptacao das ferramentas e
métodos desenvolvidos pelo TIPC. O Comité Gestor do Portfélio de Inovacgado Social estimulou
a elaboracdo de uma proposta submetida ao Edital CNPq n.” 14/2023, destinado ao apoio a
projetos internacionais de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdao, com objetivo de
estabelecer uma Rede de Inovacdo Transformadora em Sistemas Agroalimentares e Florestais
da América Latina - LabInova Agriculturas, em colaboracdo com o Hub Latino-Americano e
Caribenho de Inovagao Transformadora , coordenado pelos pesquisadores do TIPC.
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Inclusdo socioprodutiva e a missao cientifica da Embrapa

A proposta de inclusio como missdo, parte do principio de que na ciéncia nao ha
neutralidade na produc¢do de conhecimento. As escolhas sobre o que pesquisar, com quem
pesquisar e quais problemas priorizar sao intrinsecos aos processos de decisao das ICTs, das
agéncias publicas de financiamento e dos patrocinadores privadas, e devem ser assumidas com
transparéncia, responsabilidade social e intencionalidade transformadora.

Nesse sentido, a inclusdao socioprodutiva, além de ser uma pauta social e econémica de
grande relevancia, também € uma diretriz estruturante de uma nova ciéncia: uma ciéncia que
enfrenta desigualdades e severas iniquidades sociais, reconhece saberes diversos, dialoga com
os territorios e contribui com a transi¢cao para sistermas mais sustentaveis, saudaveis e justos.

Essaorientacio esta plenamente alinhada com as diretrizes internacionais contemporaneas
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, que reconhecem a necessidade de transformacdes sistémicas
orientadas por missoes publicas e ndo apenas por demandas de mercado.

No corpo técnico da Embrapa, e em seu ecossistema de parceiros, representa uma
demanda real em um contexto de agravamento das desigualdades, da inseguranca alimentar,
da crise climatica e da crescente complexidade dos sistemas sociotécnicos, que requer uma
orientacdo estratégica da atuacgao de institui¢coes publicas de CT&I.

Trata-se, além disso, de uma abordagem respaldada por uma sélida base te6rica e empirica,
desenvolvida por varios grupos de pesquisa no mundo, que propoem a transicio de um modelo
de “inovacdo de primeira e segunda ordem” (voltado a eficiéncia e competitividade) para um
modelo de “inovagao de terceira ordem”, capaz de reconfigurar sistemas sociotécnicos inteiros
em resposta a grandes desafios publicos, como seguranca alimentar, mudangas climaticas,
desigualdade social e saude planetaria.

Essa visdo tem sido aplicada de forma pratica por agéncias como a Vinnova (Agéncia de
Inovagao da Suécia). Um exemplo emblematico foi o processo conduzido pela Vinnova para
transformar cadeias de valor baseadas em recursos biolégicos, como os sistemas florestais,
rumo a uma economia circular e regenerativa.

Utilizando um processo de design estruturado e exploratorio, a Vinnova mapeou cerca de
600 projetos de inovagao circular e realizou entrevistas em profundidade com atores das cadeias
de valor, desenvolvendo mapas sistémicos, alavancas estratégicas e propostas de interveng¢ao
concretas. O foco foi mobilizar multiplos atores em torno de a¢oes de grande impacto, com
base em pesquisa aplicada, escuta ativa e politicas publicas coordenadas. O processo deixou
claro que transformacodes sistémicas exigem abordagens integradas que articulem previsao
estratégica, instrumentos regulatorios e novos modelos de negocio, com engajamento dos
proprios territorios e setores envolvidos.

De forma similar, a abordagem proposta pelo GTIS reconhece que os sistemas alimentares
brasileiros também demandam intervencgoes analogas: sistémicas, territoriais e multissetoriais;
que enfrentem n3o apenas os sintomas, mas as causas estruturais da exclusao socioprodutiva, da
erosao da agrobiodiversidade e da inseguranca alimentar.

Complementarmente, a proposta dialoga com a literatura sobre inovagao inclusiva,
que propoe a valorizacdo de nichos, redes territoriais e ecossistemas de inovacdo baseados
na coproducao de conhecimento entre diferentes saberes: técnico-cientificos, populares,
tradicionais e comunitarios.
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Transformar essa abordagem em missao cientifica significa repensar o papel da ciéncia
publica: em vez de atuar apenas como fornecedora de solucoes tecnologicas homogéneas, ela
passa a funcionar como mediadora de processos de transformacao sociotécnica construidos
a partir das realidades e capacidades dos territorios. Isso implica criar e fortalecer espacos de
experimentacdo protegida (nichos), fomentar redes colaborativas, adaptar os instrumentos
institucionais para reconhecer e apoiar a diversidade de conhecimentos, e incorporar critérios
como relevancia social, impacto territorial e justica epistémica nas decisoes sobre PD&I. Nesse
modelo, a ciéncia publica nao apenas desenvolve tecnologias: ela catalisa transi¢oes, conectando
exceléncia técnica com finalidades publicas transformadoras.

A relevancia da abordagem proposta parte justamente da escuta ativa dos desafios reais,
uma escuta que inclui todos, especialmente os sujeitos historicamente invisibilizados, para
construir uma agenda cientifica mais integrada, transformadora e conectada com os desafios
reais do pais.

Avancar na agenda da inovagao publica exige superar visdes fragmentadas que limitam o
potencial transformador da ciéncia. A proposta apresentada nao desconsidera a produtividade,
a insercao econoémica e nem a importancia da ciéncia de exceléncia, mas amplia os referenciais
metodologicos, institucionais e éticos com os quais orientamos a inovagao publica.

Diversificar e adaptar territorialmente os sistemas alimentares, por exemplo, nao €
apenas uma questao de seguranca nutricional, mas de resiliéncia territorial, saide publica,
sustentabilidade ecologica e soberania economica. E isso exige inovagao sociotécnica com forte
base territorial e participacao social, construida com os atores que historicamente ficaram a
margem dos processos decisorios da pesquisa, mas que reconhecem na Embrapa um valor para
articulacdo e parceria para o fortalecimento dos processos de inovac¢io conjunta.

A inovagdo por missao transformadora nos ensina que os sistemas nao mudam apenas
com solugodes tecnologicas pontuais, mas com articulacao de multiplos saberes, coordenacgao
entre politicas e redes, e mobilizacao coletiva em torno de objetivos publicos compartilhados.
E essa visdo que esta sendo implementada, com consisténcia, base conceitual, experiéncias e
evidéncias nacionais e internacionais.

Importante destacar que a inovagao orientada por missoes transformadoras nao substitui
a inovagao convencional: a expande, a provoca e a atualiza, criando novas possibilidades de
atuagdo para todos. Ao incorporar finalidades publicas claras, desafios sistémicos e participagao
ativa dos territorios, esse modelo amplia o escopo e o impacto da ciéncia publica, conectando
exceléncia técnica a relevancia social.

Promover uma visao integrada da ciéncia, que reconhece que exceléncia técnica, justica
social e sustentabilidade sio complementares, é fundamental para construir uma abordagem
cientifica mais a altura da complexidade brasileira. Nao se trata de opor a ciéncia a economia,
mas de reconhecer que o valor publico da ciéncia se realiza quando ela é capaz de responder
aos desafios estruturais da sociedade, inclusive os que o mercado nao resolve sozinho. Termos
como “inclusao”, “sustentabilidade” e “soberania alimentar” nao sao bandeiras ideologicas:
sao categorias legitimas de analise e acao cientifica diante de um mundo em transformacao.

Além de conceitualmente bem fundamentada, a agenda de inclusao socioprodutiva
responde a um dado estrutural central para a ciéncia publica brasileira: a existéncia de um
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namero expressivo de familias rurais e estabelecimentos agropecuarios que seguem a margem
dos circuitos dominantes de pesquisa, inovagao e politicas publicas, especialmente nas regioes
Norte e Nordeste do pais. Esse contingente representa tanto uma demanda histérica quanto
um potencial estratégico para a construcao de sistemas alimentares mais justos, diversos e
resilientes. A légica de superacao desses desafios, no entanto, nao pode se limitar a expansao do
modelo convencional de producao e inovagado, sob o risco de reproduzir ou mesmo aprofundar
as desigualdades, os impactos socioambientais e a homogeneizacao dos territorios. O que se
propoe € organizar as agoes de CT&I com base em direcionalidade publica, enfoque territorial
e reconhecimento da pluralidade de modos de vida, fortalecendo redes locais de inovagao e
praticas sociotécnicas alinhadas aos desafios reais enfrentados pelas populacdes rurais. Trata-se
de um compromisso com a transformacao diante das urgéncias do nosso tempo.
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1. Introducado

As Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (CNCTI) que aconteceram no ano de 2024
foram espacos de discussao promovidos para levantar
propostas e aspiragdes para o setor e recomendacgdes para
a proxima Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI 2024-2080). Foram organizadas por
diferentes instituicbes com proposito de promover um
alinhamento aos compromissos do governo federal de
construir um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido.

A Conferéncia Livre sobre CT&I organizada
pela Embrapa em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Fazenda, Desenvolvimento Agrario,
Ciéncia Tecnologia e Inovacio e Educacao, World-
Transforming Technologies (WTT) e Associagdo

86



PARTE B: As Contribuicdes de Cada Eixo Tematico para as Conferéncias Livres

Brasileira de Agroecologia (ABA), em preparacao para a 5° CNCTI, prop6és como Tema central a
“Transformacao Ecologica dos Sistemas Agroalimentares para um Brasil justo, sustentavel e
desenvolvido” e 5 Eixos: (1) Desenvolvimento social: Inovacgoes para a transi¢cao agroecologica
e inclusao socioprodutiva; (2)Transformacao ecologica e mudancgas climaticas: Producao de
alimentos frente aos impactos sistémicos da emergéncia climatica; (3) Satde Unica: Construcio
de uma visao programatica e integrada da saude unica; (4) Ciéncia e saberes tradicionais:
Dialogos de saberes sobre soberania e seguranca alimentar e nutricional de povos e comunidades
tradicionais nos biomas brasileiros e (5) Ciéncia e Politicas publicas: Politicas publicas orientadas
por missao voltadas para a transformacdo ecologica dos sistemas agroalimentares para um
Brasil justo, sustentavel e desenvolvido.

A organizacdo do Eixo 3, Saude Unica, sob responsabilidade do Comité Permanente de
Saude Unica da Embrapa teve a programacio de seus painéis orientada aos eixos da Saude
Unica ou Uma S6 Saude propostos no One Health Plan of Action, a saber: (2) Reduzir os riscos
de epidemias e pandemias zoonoéticas emergentes e reemergentes, (3) Controlar e eliminar
doencas endémicas zoonoticas, tropicais negligenciadas e transmitidas por vetores; (4) Fortalecer
a avaliacao, gestao e comunicac¢ao dos riscos a segurancga alimentar; (5) Controlando a pandemia
silenciosa da RAM,; (6) Integrando o ambiente a Satde Unica.

Os painéis consideraram que, diante da emergéncia climatica, das crises sanitarias
recorrentes e da insustentabilidade dos sistemas produtivos agroalimentares, impde-se uma
urgéncia de politicas publicas baseadas na abordagem da Satude Unica, sendo esta perspectiva,
reconhecida por organismos como Organizacio Mundial de Saude (OMS- , Organizagao
das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), Organizacao Mundial para a
Saude Animal (OMSA) e o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (UNEP),
0 “Quadripartide One Health”. Nessa perspectiva, as dimensdes humana, animal, vegetal e
ambiental, devem ser articuladas de modo a promover ac¢des interdisciplinares com base
cientifica, participativa e transformadora.

A proposicao de uma visdo programatica que norteie a criacao do Programa de Saude
Unica (PSU), discutida durante a Conferéncia Livre da Embrapa é reforcada nos debates da
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, inserindo-se nesse movimento de
reconfiguracao das relagdes entre producao, nutricao, meio ambiente e saide em todas as suas
dimensoes, passando pela transformacao ecolégica dos sistemas agroalimentares brasileiros,
com base na justica socioambiental, na equidade e na resiliéncia sanitaria e ecologica.

Segundo o diretor de Pesquisa & Desenvolvimento da Embrapa, Dr.Clénio Pillon, a
importancia da abordagem de Saude Unica é tamanha que ela foi recentemente incorporada
como um dos objetivos estratégicos do novo Plano Diretor da institui¢ao, ao lado da seguranca
alimentar. Ele destacou que isso nao foi fruto de decisao pontual, mas de um processo interno
de construcgao tedrica e técnica, intensificado no segundo semestre de 2023, envolvendo grupos
de trabalho e pesquisadores de diferentes areas.

O Diretor Clénio Pillon ressaltou que o desafio agora € superar a fragmentacao histérica
entre areas como sanidade animal, saude vegetal, satde humana, qualidade da agua e do solo, e
gestdo de residuos. Segundo ele, é necessario substituir essa l6gica setorial por uma abordagem
holistica, integrada e orientada pela complexidade dos problemas contemporaneos, como as
mudancas climaticas, a emergéncia sanitaria e a degradacao ambiental.
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2. Fundamentos do Programa de Satide Unica

2.1. Satide Unica como paradigma integrador

A abordagem de Saude Unica ou Uma S6 Satude (One Health) parte do reconhecimento de
que a saude humana esta intrinsecamente conectada a saade animal, vegetal e ambiental. Tal
paradigma é especialmente relevante em paises megadiversos como o Brasil, cujos sistemas
socioecologicos sao atravessados por intensos processos de transformacao, pressao antropica
e desigualdade.

A criacio de um Programa de Saude Unica deve, portanto, estar fundamentada em
uma visao sistémica e intersetorial que promova a articulacao entre instituicoes, setores
produtivos, sociedade civil e comunidades locais. Essa integracao € essencial para enfrentar
desafios como a resisténcia aos antimicrobianos, as doencgas emergentes e reemergentes, € a
degradacao dos ecossistemas.

2.2. Determinantes sociais e ecologicos da saude

A estruturacao do PSU requer incorporar os determinantes sociais da saude (como renda,
acesso a servicos, seguranca alimentar) e os determinantes ecologicos (como biodiversidade, uso
do solo, poluicao). Essa dupla perspectiva amplia a compreensao dos riscos a saude e fortalece a
capacidade de prevencao e resposta.

3. Eixos Estratégicos do Programa

O Programa de Saude Unica (PSU) deve ser estruturado a partir de eixos estratégicos
que promovam a superacao da fragmentacao entre setores e escalas de atuacao, combinando
vigilancia ativa, planejamento interinstitucional e governanca baseada em dados. As falas de
especialistas durante as conferéncias, como o virologista por Alex Pauvolid-Corréa (UFV) e
a epidemiologista Joyce Mendes (Fiocruz), destacaram a urgéncia de investir em sistemas
coordenados e de longo prazo para enfrentar os multiplos riscos relacionados as zoonoses, as
doencas negligenciadas e as emergéncias sanitarias.

3.1. Integracao Interinstitucional e Intersetorial

Umdos pilaresdo PSU éaconstrugcaoderedes colaborativas entre setores (saude, agricultura,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia) e niveis de governanca (local, estadual, federal). Isso inclui
mecanismos de cooperacao técnica, plataformas de dados integrados e espagos participativos
de gestao.

Além disso, o envolvimento de atores comunitarios e populagdes tradicionais € essencial
paragarantirlegitimidade, efetividade eaderénciaculturalasacdesimplementadas.Aestruturacao
do PSU exige um novo modelo de governanca, baseado em articulacio permanente entre
instituicoes publicas, universidades, centros de pesquisa, 6rgaos de vigilancia e comunidades
locais. A fragmentacdo atual entre setores — sadde humana, animal, vegetal e ambiental —
compromete a eficacia das agoes e dificulta a resposta a crises sanitarias complexas.

O Prof. Alex Pauvolid-Corréa salientou a importancia de considerar as relacdes entre
saude animal, saide humana e conservacao ambiental, com base em evidéncias do campo da
virologia veterinaria. Casos como o da raiva, cuja maioria das infeccoes humanas decorre de
caes nao vacinados em algumas regides do mundo, mostram como a auséncia de estratégias
integradas entre saude publica e sanidade animal resulta em perdas humanas evitaveis. Ele
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também destacou a influéncia da degradacdo ambiental e da perda de biodiversidade na
emergéncia de doencas causadas por virus transmitidos por vetores, como os arbovirus. Sabe-
se que o aumento da temperatura diminui o periodo de incubacao extrinseco desses virus nos
artropodes vetores levando a maior velocidade de disseminac¢ao dos arbovirus no ambiente.

Nesse sentido, € urgente construir mecanismos de planejamento intersetorial e
territorializado, com compartilhamento de responsabilidades e de recursos entre os diversos
ministérios, secretarias estaduais e municipais, institutos de pesquisa e organizacoes da
sociedade civil. A governanca da Saude Unica deve estar fundamentada na co-responsabilidade,
na cooperacgao horizontal e na agdo preventiva.

3.2. Vigilancia epidemiologica e estudos de longa duracao

O Programa devera estruturar sistermas robustos de vigilancia e analise epidemiolégica para
deteccao precoce de agentes patogénicos, com destaque para virus com potencial pandémico.
Estudos de longa duracdo em areas de risco (como fronteiras agroflorestais) serao fundamentais
para compreender dinamicas de circulagcdo viral e predicao de surtos. Devem ser incluidas
metodologias participativas e integrativas, capazes de articular dados biomédicos, ecologicos e
socioeconomicos, ampliando a capacidade de resposta as ameacas sanitarias.

Avigilancia em saude, entendida como um sistema integrado e continuo, ¢ um dos pilares
do PSU. O Prof. Alex Pauvolid-Corréa trouxe dados preocupantes sobre a circulacao silenciosa
de mais de 30 arbovirus no Brasil, muitos dos quais com potencial epidémico e ainda pouco
conhecidos quanto a sua ecologia, vetores e hospedeiros. Entre eles estdo os virus do oeste do
Nilo, Ilhéus, Rocio, Madariaga, Mayaro e encefalite equina do oeste — todos com evidéncias de
circulacao no pais, mas com vigilancia pouco sensivel.

A biodiversidade brasileira, embora represente um ativo ecologico fundamental, também
abriga inumeros agentes zoonéticos cujo comportamento ainda € desconhecido. O especialista
alertou para a escassez de pesquisas e a descontinuidade dos estudos de campo, que inviabilizam
o conhecimento aprofundado do ciclo de transmissao desses virus.

Esses elementos apontam para a necessidade de um sistema de vigilancia genémica,
ecologica e participativa, com metodologias multiescalares e permanentes. Os estudos de longa
duracdo — como os realizados pelo Prof Alex Pauvolid-Corréa no Pantanal — sao essenciais para
construir politicas baseadas em evidéncias. Eles permitem antecipar emergéncias sanitarias,
desenvolver protocolos de resposta rapida e compreender a complexidade dos territorios onde
as interacoes entre seres humanos, animais e vetores se intensificam.

O PSU deve, portanto, financiar e articular redes de pesquisa interinstitucionais, com foco
em areas de risco, como zonas de expansao agricola, regioes de fronteira florestal e ecossistemas
ameacados por desmatamento e mudangas climaticas.

4. Sistemas Agroalimentares Sustentaveis e Gestao de Riscos

A construcao de sisteras agroalimentares sustentaveis exige o rompimento com a logica
reducionista da producdao em larga escala voltada exclusivamente ao rendimento agricola.
Como destacaram a Profa. Elke Stedefeldt (UNIFESP) e o Prof. Sérgio Schneider (UFRGS), na
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, é necessario deslocar o foco daproducao
para a promocao da saude e da alimentacao a partir de sistemas alimentares diversos, seguros,
inclusivos e resilientes. O eixo “Gestio de Riscos” do Programa de Satude Unica deve incorporar
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essa transformacao conceitual e metodologica, articulando trés dimensoes indissociaveis: boas
praticas, analise de risco baseada em evidéncias e intersetorialidade efetiva.

4.1. Boas praticas orientadas pelo risco sanitario e pela seguranca dos alimentos

A Profa. Elke destacou que, embora as boas praticas agropecuarias, de fabricagdo
e de manipulacao de alimentos sejam amplamente difundidas, sua avaliacio ainda esta
majoritariamente limitada aos instrumentos normativos e binarios, como listas de verificagcao da
conformidade legal. Tais instrumentos, ainda que uteis para verificar adequagdes técnicas, nao
refletem de forma adequada os reais niveis de risco a saide. E necessario, portanto, avancar para
instrumentos avaliativos na perspectiva do risco, que identifiquem fatores criticos associados as
Doencas de Transmissdao Hidrica e Alimentar (DTHA) e zoonoses.

Essa perspectiva ampliada ao entendimento do risco sanitario, considera nao apenas
a probabilidade do perigo e a sua severidade ou consequéncia, mas também, os contextos
socioeconomicos, culturais, politicos e ambientais. Acompreensao do conceito de risco sanitario
— ja utilizado por instituicobes como a Anvisa — permite incluir multiplos determinantes
da inseguranca alimentar e nutricional, como a pobreza, o acesso desigual a agua potavel e
tratamento de esgoto, o uso indiscriminado de agrotoxicos, a fragmentacao institucional, entre
outros.

A Profa. Elke reforca a urgéncia de romper com a logica fragmentada da gestao publica. Ao
relatar que temas como seguranca alimentar, boas praticas e risco sanitario sao frequentemente
“jogados para diferentes ministérios”, ela critica a cultura de compartimentalizacao, alertando:
“Nao basta dizer que isso € da Anvisa, ou do MDA ou do MAPA. Se nao sabemos fazer, vamos
aprender a fazer juntos”. Esse chamado a corresponsabilidade interinstitucional é central para
uma politica de satide Unica que se proponha efetiva.

Para tanto, € preciso formar profissionais desde a graduacao sensiveis para a complexidade
dos conceitos envolvidos. A distin¢ao entre “seguranca dos alimentos” e “seguranca alimentar”
deve ser claramente trabalhada quando falamos do conceito de “seguranca alimentar e
nutricional”, evitando sobreposicoes e lacunas entre as politicas publicas. O Programa de Saude
Unica deve incentivar, nesse sentido, a criacdo de novos indicadores de risco baseados em
evidéncias cientificas, com participacao de multiplos setores e alinhamento com a Estratégia
Global de Seguranca dos Alimentos da OMS (2022-2030).

O professor Sergio Schneider, especialista em sociologia do desenvolvimento rural
e estudos agroalimentares da UFRGS, complementa essa discussdao ao afirmar que muitos
alimentos podem conter perigos quimicos, como também perder a sua qualidade nutricional. Ele
observa que frutas, legumes e verduras tém sido produzidos sob sistemas altamente “artificiais”,
perdendo suas caracteristicas de origem, como sabor e valor nutricional e podendo tornar-se
inseguros. Nesse contexto, a Profa Elke Stedefeldt enfatiza que “nao ha seguranca alimentar sem
seguranca dos alimentos”, uma afirmacao alinhada a OMS e a abordagem da Uma Sé6 Saude.

4.2. Sistemas alimentares diversos, sensiveis a nutricao e integrados a saude

O professor Sérgio Schneider enfatizou que os sistemas alimentares contemporaneos tem
falhado em sua func¢ado basica de garantir alimentos saudaveis, seguros e sustentaveis para toda
a populacio. E indubitavel que a “revolucio verde” cumpriu um papel destacado de aumentar a
oferta de produtos alimentares, fibras e matérias-primas. Contudo, ao chegamos a um momento
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em que ja existe oferta suficiente para alimentar as quase “8,5 bilhoes de bocas e almas” no
mundo, a produgao agroalimentar precisa se tornar mais sustentavel pelo lado da oferta e mais
saudavel para quem consome os alimentos, pelo lado da demanda. Neste contexto, emerge a
abordagem denominada de “agricultura sensivel a nutricao”, que visa reorientar os principios
da producao e do consumo de alimentos na perspectiva da promoc¢ao da saude publica integral.
Neste contexto, a agricultura sensivel a nutricao se alinha a abordagem da satide Gnica, podendo
ser considerada uma alternativa viavel.

A ASN, Agricultura Sensivel a Nutricdo, propoe reorientar os sistemas produtivos para
a producao de alimentos com qualidade nutricional — como frutas, legumes e hortalicas
—, reduzindo a centralidade dos graos voltados ao mercado internacional ou a alimentacao
de animais. A promocio da diversidade agricola e alimentar esta diretamente relacionada a
promocao da saude Unica e a reducao da carga de doengas cronicas e caréncias nutricionais,
especialmente em populacoes vulneraveis.

O Prof Sérgio argumenta que a agricultura do século XXI nao pode mais ser avaliada
apenas por indicadores de produtividade, como toneladas por hectare, mas pela sua capacidade
de “nutrir a populacao com qualidade”. Ele destaca que o problema alimentar deixou de ser
apenas uma questao de acesso e passou a ser um problema climatico. Segundo ele,a agricultura
atual que se orienta por ganhos continuos de produtividade” € um dos principais vetores do
aquecimento global devido ao consumo em larga escala de combustiveis fosseis (sobretudo
petroleo e seus derivados), o que a torna ambientalmente insustentavel e passivel de ser
urgentemente repensada sob uma o6tica ecologica e nutricional.”

Além disso, é fundamental garantir que os sistemas de analise de risco e rastreabilidade
alimentar incorporem critérios de avaliacio capazes de captar os efeitos cumulativos da
exposicdao a contaminantes — como residuos de agrotoxicos e aditivos quimicos —, considerando
a vulnerabilidade diferenciada de criancas, gestantes, indigenas e comunidades tradicionais.
Essa vigilancia deve ser territorializada, considerando as realidades dos biomas brasileiros, suas
culturas alimentares e praticas de producao.

O professor reforca também a necessidade de uma ciéncia mais transdisciplinar. Segundo
ele, os problemas do século XXI nao sao mais problemas da agronomia e das ciéncias agrarias do
século passado. A ASN exige dialogo entre agronomos, nutricionistas, veterinarios e cientistas
sociais, desde a formacdo universitaria. Ele propoe a reformulacao dos curriculos académicos
para que agronomos aprendam sobre nutri¢do e nutricionistas compreendam 0S processos
produtivos, superando a historica fragmentacao entre producao e saude.

Schneider argumenta que ha vasta literatura disponivel afirmando que o sistema alimentar
atual € “falho”, pois, apesar de produzir alimentos em quantidade suficiente, falha em promover
equidade, nutricao e sustentabilidade. Ele sugere que as métricas atuais — centradas em
toneladas por hectare — sao insuficientes, e propoe a adogao de indicadores que considerem a
contribui¢ao nutricional dos alimentos. Defende, ainda, a reorganiza¢ao das politicas publicas,
superando o foco entre politicas de estimulo ao aumento da oferta e da producao para politicas
alimentares, informadas pelos requisitos da seguranca alimentar.

Outro ponto relevante trazido pelo Prof. Sérgio é a urgéncia de reformular a formacao
dos profissionais do campo e da saude. Agronomos, nutricionistas, zootecnistas e médicos
veterinarios devem trabalhar de forma transdisciplinar, compreendendo que “nao basta
recomendar dietas saudaveis sem saber como sdao produzidos os alimentos” A ASN, nesse
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sentido, exige cursos integrados, praticas pedagégicas compartilhadas e dialogo constante entre
ciéncia agraria, ciéncia dos alimentos e saude coletiva.

Por fim, ressalta que no século XXI a populacgao sera cada vez mais urbana e envelhecida
demandando padroes alimentares distintos: mais saudaveis, mais sustentaveis e com
maior controle de qualidade. O consumidor consciente e o envelhecimento populacional
pressionam o sistema agroalimentar a oferecer alimentos que contribuam, de fato, para a
saude e a longevidade.

Por fim, tanto a Profa Elke quanto o Prof. Sérgio sdo de consenso em relacdo a necessidade
de um esforco politico e institucional para romper com o funcionamento “em caixinhas”
da administracio publica. O Programa de Saude Unica precisa construir uma governanca
intersetorial funcional e permanente, que va além da retodrica e se traduza em praticas integradas
entre Ministérios, agéncias reguladoras, universidades, movimentos sociais e governos locais.
A saude dos sistemas agroalimentares depende, em ultima instancia, de um novo pacto social
e politico que reconheca a alimentacdo como um bem comum e a saide como um direito
transversal e coletivo.

4.3 Resisténcia aos Antimicrobianos: Um Desafio Sistémico

A resisténcia aos antimicrobianos (RAM) é uma das maiores ameacas globais a saude
publica, segundo a Organizacao Mundial da Saude. Estima-se que, em 2019, mais de 4,5 milhoes
de pessoas morreram em decorréncia de infec¢des causadas por bactérias resistentes. Até 2050,
esse numero pode chegar a 10 milhoes por ano. A crise da RAM é um exemplo paradigmatico
da interdependéncia entre sadde humana, animal, ambiental e vegetal — o que a torna um
componente essencial da abordagem da Saude Unica.

Durante a conferéncia, André Luiz de Abreu apresentou as acoes em curso no Ministério
da Saude, destacando a nova edi¢ao do Plano de A¢do Nacional para Prevencao e Controle da
Resisténcia aos Antimicrobianos (PAN-BR)2025-2030. O plano adota uma abordagem centrada
nas pessoas, baseada em evidéncias cientificas e articulada com organismos internacionais,
como a OMS e a quadripartite (OMS, FAO, OIE, PNUMA). O foco esta na prevencao por
meio de medidas como acesso a saneamento, imuniza¢ao, uso racional de medicamentos,
fortalecimento da vigilancia e regionalizacao das agdes. Do ponto de vista da saude animal e
da agropecuaria, o Auditor Fiscal Federal Agropecuario, Diego Menezes de Brito, apresentou
o Plano de Acio Nacional de Prevencio e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos no
ambito da Agropecuaria, o PAN-BR AGRO, coordenado pelo MAPA. Dentre as principais
atividades da 1* Etapa do plano, destacou-se que foi implementado um programa de vigilancia e
monitoramento laboratorial de RAM em aves, suinos e bovinos; um sistema de monitoramento
do quantitativo de vendas de antibidticos; algumas proibi¢cdes de moléculas de importancia
médica para uso como melhoradores de crescimento; a elaboracao de guias de uso racional
de antimicrobianos na saude animal e outras diversas acoes de comunicagdo e capacitacao em
RAM. Um dos principais desafios apontados até o momento € a falta de dados concretos sobre
o quantitativo real de uso de antibiéticos em cada cadeia de produgdao animal no pais, o que
dificulta o estabelecimento de metas de redugao, assim como compromete parte da governanca
e andamento do plano.

Ambos os representantes enfatizaram que o enfrentamento da RAM exige acoes
multissetoriais e multiescalares, com engajamento de atores publicos e privados, desde os
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profissionais da atencao basica em saude até os médicos veterinarios, produtores rurais e
gestores de politicas publicas. A formacao de uma rede nacional de pesquisa em RAM, com
participacao da Embrapa, universidades, laboratorios e institutos de saude, foi sugerida como
acao prioritaria.

A inclusdo da resisténcia aos antimicrobianos em planos como o da Amazoénia Legal e
em agendas internacionais (G20, ONU, BRICS) reforc¢a a necessidade de investir em vigilancia
integrada, inovacao em diagnostico, desenvolvimento de novas moléculas e promocao de boas
praticas agropecuarias e sanitarias.

5.Conservacao Florestal, Restauracdo e Bioeconomia

A conservacao da biodiversidade exige acoes além da conservacao e manejo das florestas
e/ou ecossistemas naturais, que incluem a restauracao ambiental e praticas agricolas mais
sustentaveis, que sio estratégias centrais para a abordagem da Saude Unica, especialmente
em territérios como a Amazonia. Essa visdao amplia a compreensao da saide como fenémeno
ecologico, social e politico, articulando protecao ambiental, seguranca alimentar e promoc¢ao da
saude humana e animal. A fala de Alberto Akama trouxe elementos-chave para reconectar esses
campos a partir da perspectiva da justica territorial, da ciéncia critica e da participacdo local nos
processos de restauracao.

5.1. Restauracao ambiental como estratégia sanitaria

A restauracao florestal deve ser entendida nio apenas como uma pratica ambiental,
mas como agao estruturante para a promocao da saude nos territorios. Para Alberto Akama, a
restauracdo tem sido frequentemente cooptada por interesses corporativos, desvinculados das
populacoes locais e descompromissados com a melhoria da sadde ambiental ou humana. Ele
critica o fato de que “90% do que se chama de restauracao hoje sao plantagoes de arvores”, sem
efeito real sobre a biodiversidade, sobre os servicos ecossistémicos ou a mitigacao de doencas.

Nesse sentido, € necessario resgatar o carater ecologico e social da restauragao, voltado
a regeneracao de paisagens funcionais, a protecao de comunidades humanas e silvestres e a
diluicdo de patégenos zoonoticos. A restauracao deve considerar os saberes e as necessidades
das populacoes locais, promovendo também acesso a agua limpa, alimentos saudaveis e
territorios saudaveis.

Além disso, a restauracdo deve ser pautada por planejamento estratégico de longo prazo,
com participacao de atores locais e reconhecimento da diversidade sociocultural da Amazonia.
Akama reforca que nao se pode pensar em saude sem envolver a floresta e que o Brasil possui
recursos humanos e técnicos para liderar essa abordagem — desde que rompa com a visao
colonialista que marginaliza os saberes e as populacoes da regiao.

5.2 Politicas publicas e redes de acao territorial

A experiéncia da Alianga pela Restauracio na Amazonia (www.aliancaamazonica.org.br
Jan.2017), relatada por Akama, mostra a poténcia de redes colaborativas para integrar ciéncia,
politicas publicas e agao territorial. AAlian¢a conta com diversos grupos de trabalho, incluindo um
nucleo voltado especificamente a formulacao de politicas publicas, com mapeamento de atores
e estratégias nos niveis estadual, federal e internacional. Esse modelo pode inspirar a construgao
do PSU em nivel nacional, com articulagao entre institui¢des de pesquisa, movimentos sociais,
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comunidades tradicionais e governos. Para tanto, € preciso superar os obstaculos estruturais
que limitam o alcance das politicas ambientais e de satide nos territérios: falta de ordenamento
territorial, auséncia de investimento continuado e centralizacao das decisoes fora da Amazonia.

Alberto alerta para a captura da agenda da restauracdo por atores externos, muitas vezes
interessados apenas em resultados comerciais, como créditos de carbono ou reputacao ESG.
Esse processo de “rapto” do discurso ambiental, segundo ele, desvirtua os objetivos da Década
da Restauracao (2021-2030) das Nacoes Unidas, que deveria priorizar a saude dos ecossistemas
e a justica social.

5.3 Ciéncia, dados e governancga da restauracao

Outro ponto central da fala de Akama refere-se a assimetria da producao cientifica sobre
aAmazonia. Estudos recentes mostram que mais de 90% da pesquisa sobre a regiao € conduzida
por instituicdes do Sudeste, especialmente do Estado de Sdo Paulo. Embora o conhecimento
possa ser gerado em qualquer parte do pais, ele enfatiza que a auséncia de centros de decisdo e
infraestrutura cientifica na Amazonia compromete a apropriacao local do conhecimento e sua
aplicacao territorializada.

Para enfrentar esse desequilibrio, ¢ fundamental fortalecer todas as redes cientificas
amazonicas, investir em infraestrutura computacional local e ampliar o financiamento a centros
de pesquisa na regido. Akama menciona, por exemplo, a concentra¢ao dos supercomputadores
brasileiros em um raio de 300 km no Sudeste, o que inviabiliza analises e acesso a dados por
instituicoes da Amazonia Legal.

Por fim, ele destaca que a saide Unica exige sistemas de monitoramento ambiental
e sanitario conectados a restauragao ecologica, com indicadores especificos sobre saude
da floresta, conectividade ecoldgica, presenca de fauna silvestre, qualidade da agua e
incidéncia de doencas. Tais métricas ainda sdo escassas e demandam inovag¢ido metodologica
e investimento estruturante.

6. Governanca da Informacao e Producao de Evidéncias

6.1. Uso de dados secundarios e interoperabilidade

A decisdo em saude publica e em especial na saude tinica nos coloca o desafio da integracao
de diferentes bases de dados (sanitarias, ambientais, produtivas) complexificando ainda mais a
necessidade de informacao disponivel e acessivel e buscando superar os obstaculos de acesso
e compatibilidade. O PSU deve fomentar a criacido de plataformas interoperaveis, com dados
abertos, que apoiem o planejamento territorial, a gestao de riscos e a avaliagao de politicas.

As falas da epidemiologista Joyce Schramm trouxeram a tona a dimensao critica da
informacio para a Saude Unica. A inexisténcia de bases de dados integradas, interoperaveis
e territorializadas € um dos principais entraves a formulacdo, implementacao e avaliacio de
politicas eficazes.

Joyce defendeu a utilizagao estratégica de dados secundarios — amplamente disponiveis,
mas subutilizados historicamente —, desde que acompanhados de metodologias de correcao,
validacdao e contextualizacdo. Para ela, “nao teremos o banco de dados ideal nunca”, mas é
possivel construir conhecimento confiavel a partir de sistemas existentes como o DataSUS,
desde que se invista em formacao técnica, revisdes sistematicas e articulacio entre plataformas.

Ela relatou sua experiéncia como coordenadora da Rede Satide Unica do Rio Grande do
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Sul, que reune instituicoes de ciéncia e tecnologia, secretarias estaduais, instituicoes estaduais
e federais, e universidades publicas, privadas e comunitarias. Mesmo diante de crises como a
pandemia de COVID-19, destacou a imensa dificuldade de compartilhamento de dados entre
setores — o que compromete a capacidade de resposta rapida as emergéncias sanitarias e
situacoes de crise e o planejamento baseado em evidéncias.

7. Consideracoes Finais

A construc¢io de um Programa Nacional de Saude Unica representa uma oportunidade
estratégica para o Brasil alinhar suas politicas de saide, meio ambiente, ciéncia e producgao
de alimentos com os desafios do século XXI. Os debates realizados na Conferéncia Livre da
Embrapa revelaram nio apenas o consenso sobre a importancia da abordagem integrada,
mas também a existéncia de iniciativas ja em curso e experiéncias acumuladas que podem ser
articuladas e ampliadas por meio do PSU.

Como reforcado por diversos participantes na sessao final da conferéncia, o sucesso desse
programa dependera de compromisso politico, setor empresarial engajado, financiamento
publico e privado continuo, regionalizacao das a¢oes e abertura a participacao social ampla, das
areas urbanas e rurais. A Saude Unica ndo deve ser concebida como um programa vertical ou
setorial, mas como uma plataforma de dialogo e corresponsabilidade entre instituicoes, saberes
e territorios. Inovagoes institucionais e novos caminhos sao imprescindiveis conforme prevé a
teoria da mudanca (i.e., policies em geral, desenvolvimento institucional, e fortalecimento do
conhecimento cientifico para ferramentas e sistemas de vigilancia) .

Foi reiterada a necessidade de dar visibilidade ao componente ambiental, historicamente
negligenciado nas formulacoes de saude publica, e que constitui a base de sustentacao dos ciclos
ecologicos, da biodiversidade e da prevencao de doencas zoonoticas. A restauracao florestal e
o manejo sustentavel da vegetacao nativa, como ressaltado por Milton Kanashiro, devem ser
integrados as estratégias de mitigacdo e adaptacao contra o transbordamento zoonético (virus,
bactérias, fungos e outras possiveis doencas).

Além disso, a plenaria destacou a importancia de fortalecer a ciéncia publica brasileira
como eixo estruturante do PSU. Para isso, é necessario reconhecer e corrigir as assimetrias
regionais na produc¢ao de conhecimento, fomentar redes territoriais de pesquisa e desenvolver
indicadores que respeitem a complexidade dos contextos locais.

O dialogo interinstitucional promovido pela conferéncia demonstrou que ha capacidade
instalada, acimulo técnico e vontade coletiva para dar concretude a proposta do Programa de
Saude Unica. A partir desse marco, cabe avancar na sua regulamentacio, implantacio e avaliacio
continua — com foco na transformacao ecologica dos sistemas agroalimentares e no direito a
saude em sua concep¢ao mais ampla e integrada.
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Vil. Rodas de Conversa: Ciéncia e
Saberes Tradicionais: Dialogos de
saberes sobre soberania e seguranca
alimentar e nutricional de povos e
comunidades tradicionais (PCT) nos
biomas brasileiros

EiX0 4: Promocao da soberania e seguranca
alimentar nos biomas brasileiros, com respeito
aos saberes tradicionais

Jodo Roberto Correia

1. Introducdo: Um espaco de escuta e construcao
coletiva

No dia 18 de abril de 2024, foram realizadas as
Rodas de Conversa: Ciéncia e Saberes Tradicionais,
como parte da Conferéncia Livre: Transformacio
Ecolégica nos Sistemas Agroalimentares para um
Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido, dentro do
eixo tematico “Promocao da soberania e seguranca
alimentar nos biomas brasileiros, com respeito aos
saberes tradicionais”. O evento reuniu representantes
de comunidades tradicionais, povos indigenas,
agricultores familiares, pesquisadores, gestores
publicos e setores da sociedade civil para dialogar sobre
a valorizacdo dos saberes locais e sua integragdo com o
conhecimento cientifico.

O objetivo central foi construir propostas para
subsidiar a 5* Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CNCTI), buscando elementos
para uma CT&I mais inclusiva, justa e sustentavel,
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respeitando a diversidade cultural e ecologica dos biomas brasileiros e permitindo o dialogo
entre saberes gerados pela academia com os saberes dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) e de Agricultoras e Agricultores Familiares. A conferéncia adotou o formato de rodas
de conversa e mesas tematicas, com enfoque no dialogo entre diferentes racionalidades e
praticas — “encontro de saberes”. Este documento busca capturar a esséncia desses dialogos,
discorrendo sobre as falas e intervencoes dos palestrantes e moderadores, e destacando
trechos que exemplificam a importancia de valorizar o conhecimento tradicional e sua relagao
com o conhecimento académico. Ao final, sera apresentada uma consolidagdo das propostas
especificas que foram levantadas para a 5* CNCTI, com foco em sustentabilidade e justica social,
econdémica e cultural.

1.1. Programacao do Evento

O evento foi iniciado na manha do dia 18/04/2024, com uma palestra de Maria de Fatima
Alves (Tatinha), da Comissdo em Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex).
Ela abordou o tema “Cultura Alimentar e Invisibilidade de PCTs: desafios para Soberania,
Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) e os direcionamentos para Ciéncia e Tecnologia e
Inovagao (CT&I)”. A partir de sua apresentacao, seguiu-se a Roda de Conversa 1, com o tema
“Experiéncias de valorizagao do dialogo de saberes sobre Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional” orientada pela seguinte pergunta: “Quais propostas especificas devem ser levadas
para a 5° CNCTI visando promover uma Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo mais inclusiva,
sustentavel e voltada para o desenvolvimento justo do pais?”. Contou com a participarao de
Marcelo Porto (Fiocruz), Renata Menasche (UFPel/UFRGS), Janaina Diniz (MESPT/UnB),
Monique Medeiros (IAAF/PPGAA/UFPA), Francisco Itamar Gongalves Melgueiro (Funai) e
Fernando Merloto (Ministério Publico do Amazonas/Catrapovos Brasil). A moderacao ficou a
cargo de Jodo Roberto Correia (Embrapa - Sede). Ao final da Roda de Conversa, foi aberta a
palavra aos ouvintes do evento.

Ainda na parte da manha foi realizada a Roda de Conversa 2, que dialogou sobre as
“Contribui¢des do conhecimento tradicional para SSAN e sua relagao com a pesquisa feita por
instituicoes de pesquisa e universidades”. A pergunta orientadora dessa vez foi: “Como promover
a ciéncia e tecnologias mais inclusivas, sustentaveis e voltadas para o desenvolvimento justo
do pais?”. Os convidados foram Marivelton Rodrigues Barroso (Federacao das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro - FOIRN), Marlene Borges (Associacio Comunitaria Rural de Imbituba
- ACORDI), Cacique Talcira Gomes (Povo Indigena Mbya Guarani), Elisa Pankararu (Articulagao
dos Povos e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOIMNE),
Samuel Leite Caetano (Geraizeiros) e Iran Neves Ordonio, (representante do povo Xukuru de
Ororuba). A moderacao ficou a cargo de Fabricio Bianchini (Embrapa Alimentos e Territorios).

O periodo da tarde foi iniciado com uma palestra do representante do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), conselheiro Naidison Baptista, abordando
o tema: “Diretrizes e Propostas para a Ciéncia e Tecnologia orientadas ao estabelecimento de
sistemas agroalimentares que contribuam para a politica de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional” Em seguida foram realizados didlogos em uma Roda de Conversa, onde a
pergunta orientadora foi: “Quais propostas especificas devem ser levadas para a 5a CNCTI
visando promover uma Ciéncia, Tecnologia e Inovacao mais inclusiva, sustentavel e voltada
para o desenvolvimento justo do pais?”. Os convidados foram Maria Julia Alves de Pinho (Banco
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Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES), Vinicius Mello Teixeira de Freitas
(Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA), Jessica Lopes (Instituto do Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua - IDSM), Daniel Peter Beniamino (Ministério do Meio Ambiente - MMA),
Camila Batista Marins Carneiro (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS) e Gabriela Coelho Souza (PPGDR/Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS).
A moderacao foi realizada por Rosa Lia Barbieri (Embrapa Clima Temperado).

Dando seguimento ao evento foi realizada outra Roda de Conversa sobre o mesmo tema
da anterior, mas com outra pergunta orientadora: “Que propostas precisam ser levadas para a
5a CNCTI para que a ciéncia e as tecnologias desenvolvidas no Brasil sejam mais inclusivas e
justas, e que fortalecam a SSAN de PCTs?”. Neste momento, os participantes foram Jasiel Santos
(Comunidades Fundo e Fecho de Pasto), Jaira Silva Tingui Bot6 (Grupo de Trabalho Indigena
da Articulacao Nacional de Agroecologia - ANA), Maria Rosalina dos Santos (Coordenacao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ), Célia
Regina Nunes das Neves (Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas
e dos Povos Extrativistas Costeiros e Marinhos - CONFREM), Marcelo Leal (Movimento
de Pequenos Agricultores -MPA) e Kota Mulanji Mona Kelembeketa (Forum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana - Fonsanpotma).
Fernando Fleury Curado (Embrapa Alimentos e Territorios) moderou a discussao. Em seguida
as apresentacgoes, foi realizado um debate final do evento, buscando elencar propostas de
Diretrizes para a 5°. CNCTI na presente tematica.

1.2. Boas Vindas do Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa

O pesquisador Clenio Nailto Pillon, diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), abriu o evento e reforcou, em sua fala, o papel
da ciéncia publica na valorizacao da sociobiodiversidade brasileira. Destacou a necessidade de
alinhar cada vez mais a agenda da Embrapa e das Instituicdes de CTI, dentro de uma logica
de ciéncia que ajuda a transformar a realidade, ao mesmo tempo em que seja inclusiva,
enfrentando os desafios de produzir alimentos conservando a biodiversidade, contribuindo
para que alimentos cheguem a mesa de cada da populacio de forma saudavel e nutritiva,
promovendo saude e qualidade de vida, além de buscar sistemas agroalimentares e florestais
que nos ajudem a conviver com a crise climatica e também com a emergéncia sanitaria, esta
muito associada com o aumento da temperatura global. Enfatizou que esses desafios nao passam
sO pela visao unilateral das instituicoes de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao, mas também
pela valorizacao do saber local, do conhecimento tradicional, uma vez que muitas solucoes que
temos hoje na agricultura tiveram origem no trabalho incansavel de Povos Indigenas, PCTs
e agricultora(e)s familiares. “A Embrapa tem um compromisso com a escuta dos territorios,
porque € la que as coisas acontecem”, afirmou o Diretor Pillon. Destacou a importancia desse
espaco de dialogos para que a gente possa ajudar o pais a definir as grandes diretrizes da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao nos proximos anos.

O grupo moderador do evento destacou o eixo que move o evento, que € ser um espaco de
dialogo com a sociedade, neste caso, os grupos ligados a povos indigenas, PCTs e agricultora(e)s
familiares, bem como de outros setores da sociedade que atuam com esse publico, levantando
diretrizes e propostas para a 5°. Conferéncia de CTI. Para isso foram apresentadas algumas
perguntas geradoras que nortearam os dialogos.
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2. Palestra de Abertura da manha

Cultura alimentar e invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais

A palestra de abertura da parte da manha do evento foi proferida pela extrativista
Maria de Fatima Alves (Tatinha), representando a Comissao em Defesa dos Direitos das
Comunidades Extrativistas (Codecex), abordando o tema: “Cultura Alimentar e Invisibilidade
de PCTs” Tatinha, apanhadora de flores e mae com ancestralidade indigena, apresentou o
complexo sistema agricola tradicional de seu povo na Serra do Espinhaco, Minas Gerais,
reconhecido pela Organizacao das Na¢des Unidas para Alimentacao e Agricutlura (FAO) como
Patrimonio Agricola Mundial (FAO, 2024) Ela descreveu a “panha de flores” como uma das
principais atividades da economia familiar das comunidades, atividade que esta associada
ao manejo do gado rustico e a producido de alimentos nos quintais florestais e rogas de toco,
com forte protagonismo das mulheres, maioria entre a(o)s apanhadora(e)s (https:/youtu.
be/28RZws9396s). Sua fala foi um testemunho da riqueza da agrobiodiversidade manejada
(90 espécies cultivadas para alimentacdo, 35 frutos nativos comestiveis, 83 plantas medicinais)
e da resisténcia dessas comunidades. Tatinha denunciou a invisibilidade e a criminalizacao de
seus modos de vida, a expropriagao territorial de seus espacos tradicionais por unidades de
conservacao de uso integral (Reporter Brasil, 2018) e monocultivos, e a fragilidade das politicas
de compras publicas. Como caminhos, propds que as tecnologias que cheguem para melhoria
de seus cultivos respeitem a tradicionalidade local e os saberes construidos por esses povos a
varias geracoes. Sugeriu que sejam realizadas pesquisas que contribuam para “tirar o modo
de vida tradicional da criminaliza¢ao”, para aprimoramento das politicas de compras publicas
que incluam produtos do Cerrado e, fundamentalmente, para a “regularizacao fundiaria”
Ela concluiu que “tanto esse conhecimento tradicional quanto o conhecimento cientifico sao
importantes, eles precisam caminhar juntos para fortalecer nossos sistemas.”

3.Roda de Conversal

Experiéncias de valorizacao do dialogo de saberes

A primeira roda de conversa, que se seguiu a palestra de Tatinha, aprofundou a discussao
sobre a complexidade do didlogo entre a ciéncia e os saberes tradicionais. Para orientar os
dialogos, foi sugerida a seguinte pergunta orientadora: “Quais propostas especificas devem ser
levadas para a 5°* CNCTI visando promover uma Ciéncia, Tecnologia e Inovagao mais inclusiva,
sustentavel e voltada para o desenvolvimento justo do pais?”. Os participantes, incluindo
académicos e representantes de instituicoes, destacaram que a ciéncia moderna, em sua
forma hegemonica, tem dificuldade em estabelecer um dialogo efetivo, sendo necessario um
enorme esforco epistemologico para superar o colonialismo e a colonialidade. Argumentou-se
que a ciéncia muitas vezes considera povos originarios como “ndo modernos”, resultando em
“epistemicidios” — a destruicao de saberes. A proposta central foi a de que € preciso valorizar
“encontros de saberes e ecologias de saberes”, que exigem uma “abertura de corpo, de alma
e de mente para poder dialogar com outras formas de se relacionar com outros mundos e
outros seres.” Para os povos originarios, a sacralidade do alimento, indissociavel de cuidados
com o corpo e espiritualidade, foi trazida como um exemplo do conhecimento que o modelo
cientifico nao consegue capturar. A discussdo levou a reflexao de que o futuro da humanidade
dependera desses “encontros tradicionais populares e cientistas do bem”, o que requer uma
“descolonizacdo” da academia e das institui¢cdes de pesquisa para que possam promover “novas
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narrativas na universidade”. A importancia de programas de pés-graduagao interculturais e
interdisciplinares, que abrem a universidade para sujeitos oriundos de povos e comunidades
tradicionais, foi apresentada como um caminho promissor para reinventar a pesquisa e
reconhecer autorias coletivas.

No que ser refere as politicas publicas voltadas a alimentacdo envolvendo agricultora(e)s
familiares e comunidades tradicionais, foi trazido o exemplo da Nova Cesta Basica de Alimentos,
definida por Decreto de 05/04/2024, iniciativa capitaneada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e de Combate a Fome (MDS), que inova a perspectiva de dialogo de saberes sobre
soberania e seguranca alimentar, precisando que instituicoes de ciéncia e tecnologia se voltem
ao tema da alimentacdo. Essa Nova Cesta Basica da elementos para orientar politicas publicas
com a ideia de “comida de verdade”. Ela estabelece critérios como, por exemplo, quais sao os
alimentos que vao compor essa cesta basica incluindo os critérios relacionados a saudabilidade,
sazonalidade, a cultura e as tradigoes locais, bem como a valorizagao de alimentos organicos
agroecologicos da Agricultura Familiar e da sociobiodiversidade. Isso significa que os alimentos
que vao compor todos os programas governamentais relacionados a alimentacao, a producao,
e ao consumo de alimentos, incluindo abastecimento, priorizando produtos in natura ou
minimamente processados em detrimento dos ultraprocessados, vao estar orientados por uma
cesta basica (MDS, 2024).

Nessa mesma roda de conversa foi apresentado um programa intercultural e
interdisciplinar pioneiro na formacao de mestres majoritariamente oriundos de PCTs,
estruturado na Universidade de Brasilia, que é o Mestrado Profissional em Sustentabilidade
junto a Povos e Territorios Tradicionais (MESPT/UnB). A iniciativa promove uma abertura
da universidade para sujeitos originarios de PCTs e a reinvencdo de formatos de pesquisa
que reconhecem autorias coletivas. Soma-se a isso a importancia dos PCTs cujos territorios
tradicionais representam as maiores extensoes de areas conservadas no Brasil e, além de
contribuirem para a reproduc¢ao de seus modos de vida, cumprem um papel destacado na
conservacao de florestas e agroecossistemas. Esse programa vem fortalecer e instrumentalizar
grupos sociais constantemente ameacados em seus territorios, seja pela reducao de suas areas,
tecnologias intensivas, projetos de infraestrutura, seja pelo avanco do agronegocio, em especial
agrotoéxicos, que comprometem suas producdes agroecoldgicas. E uma oportunidade para os
PCTs aprofundarem a relacio com o conhecimento académico na direcdo da compreensao
de que a producdo de alimentos e a SSAN estdo cada vez mais sendo impactadas por essas
ameacas e muitas dessas ameacas inclusive potencializadas pelo proprio Estado. Portanto,
é fundamental uma articulacdo simétrica entre conhecimento cientifico e tradicional, e a
promocao de novas narrativas na universidade que possam favorecer o didlogo de saberes e a
expressao das antologias.

Outro aspecto abordado nessa roda de conversa foi o trabalho com comunidades
quilombolas no arquipélago do Marajo, que centra na valorizagdo de suas iniciativas de
“contratendéncia” ao modo predatorio de vida, onde o trabalho de regularizacido fundiaria de
17 comunidades é estratégico para manter o vinculo entre essas comunidades, suas culturas
e suas praticas socioprodutivas que sdo estruturantes para a SSAN das familias dessa regido.
Para isso € relevante o trabalho desenvolvido por guardias de sementes associado as praticas
culturais socioprodutivas com a feira quilombola, que reforca a autonomia feminina. Os
impactos das mudancas climaticas na sazonalidade dos alimentos e na oferta de agua ja sao
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sentidos, sublinhando a necessidade de tecnologias apropriadas e profundamente atreladas a
justica social e economica dessas comunidades.

Uma visao também interessante foi colocada por um representante da Funai, enfatizando
que a seguranca alimentar nutricional dos povos indigenas depende da garantia da seguranca
territorial e da saude publica, que tém sido impactadas por atividades ilegais como garimpo e
extracao de madeira, além de comprometer a alimentag¢ao via contaminagao de peixes e cacas.
Nesse sentido fazem-se necessarios estudos cientificos aliados aos conhecimentos tradicionais
dos ancides, focando nas mudancas climaticas e nas economias e atividades agricolas tradicionais
indigenas. As terras indigenas demarcadas sdo “locus de resiliéncia frente [ao] avanco da
destruicao ambiental no pais”, mas para fortalecer essa estratégia € preciso que a ciéncia ouga
os “ancides”, as liderancas indigenas e os povos indigenas do territorio, no sentido de pensar
conjuntamente em solugoes para os desafios que nao sao apenas dos povos indigenas, mas que
tém reflexo em toda a sociedade brasileira.

A roda contou ainda com participacao de representante do Ministério Publico Federal,
que destacou a preocupac¢ao com a seguranca do territorio, com a dificuldade de regularizacao
fundiaria em Minas Gerais e a falta de um marco legal nacional para outros povos tradicionais
além de quilombolas e indigenas (veja a lista de PCTs no Decreto n° 6.040, de 07/02/2000
(Brasil, 2007). Nesse sentido foi estruturada pelo MPF a “Catrapovos” (MPF, 2025), uma mesa de
dialogo que visa viabilizar o acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas publicas
de fomento a producgao e escoamento de alimentos. Mencionou-se que ainda existem escolas de
formacao de nutricionistas que nio compreendem a cultura alimentar local e a criminalizagao
de praticas tradicionais, defendendo que “os povos e comunidades tradicionais tém ciéncia e
tem tecnologias que precisam ser conhecidas.”

4.Roda de Conversa 2

Contribuicoes dos conhecimentos tradicionais e relacao com a pesquisa

A segunda roda de conversa aprofundou o didlogo com representantes de povos e
comunidades tradicionais e abordou as contribui¢des do conhecimento tradicional e sua relacao
com a pesquisa. Teve como pergunta orientadora: “Como promover a ciéncia e tecnologias
mais inclusivas, sustentaveis e voltadas para o desenvolvimento justo do pais?” Reforcou a
interdependéncia entre soberania alimentar, seguranca na posse dos territérios tradicionais e
saude publica. Representantes de Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)
trouxeram ainda a perspectiva cosmologica e a urgéncia em defender seus territorios frente as
atividades ilegais como garimpo e extracao de madeira. Consideram que os territorios indigenas
e quilombolas sdo verdadeiros “locus de resiliéncia frente ao avanco da destrui¢do ambiental
no pais”. Como forma de combater a ameaca ao conhecimento tradicional foi apresentada
por uma lideranca indigena o reconhecimento do sistema agricola tradicional do Rio Negro
como um bem imaterial e defendeu que as novas tecnologias e assisténcias técnicas precisam se
adaptar aos conhecimentos tradicionais, e ndo o contrario, para evitar problemas como a perda
de variedades de mandioca e pimenta. Essa iniciativa ja resultou em projetos de sucesso, como
a producgao higienizada de derivados e sua venda para mercados institucionais, fortalecendo
a economia local e valorizando a cultura alimentar. A importancia de investir na formacgao de
membros das comunidades para que possam se organizar e acessar politicas publicas foi outro
ponto destacado nas falas. A tonica foi de que a ciéncia deve, antes de tudo, ouvir os “ancides” e
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as liderancas dos povos indigenas do territério e aprender com seus processos adaptativos, pois
“quem conhece nao destroi.”

Uma representante de uma comunidade tradicional de descendentes de acorianos
pescadora(e)s, agricultora(e)s e extrativistas de Santa Catarina destacou a luta historica da
comunidade pela regularizacio de suas terras, que foram expropriadas na década de 1970
para implantacao de um polo agroquimico. A comunidade resiste ha mais de 200 anos, mas
enfrenta dificuldades ha mais de 20 anos para regularizacao de seu territorio. Discorreu ainda
sobre a importancia do investimento na formacdao de membros das comunidades tradicionais
para que possam melhor se organizar a fim de poder encaminhar suas denuncias e realizar
projetos que sejam compativeis com as necessidades e a realidade da comunidade. A luta por
regularizacdo fundiaria, a auséncia de area rural nos planos diretores de cidades litoraneas
(favorecendo a especulacao imobiliaria), e a rigidez da legislacdo que impede a comercializagao
de produtos tradicionais sao problemas estruturantes e que € necessario um trabalho conjunto
entre populacgdes locais, academia e instituigdes governamentais para resolver essas questoes.
Ou seja, PCTs precisam ser prioridade para o governo e isso passa pelo reconhecimento e pela
regularizacao dos territorios tradicionais.

Os participantes da mesa também questionaram a propria definicio de ciéncia, e
propuseram que as instituicoes de pesquisa ressignifiquem essa forma de producgao de ciéncia,
e se abram para a ciéncia empirica, transmitida através da cultura, através das praticas e através
da vivéncia. Identificaram ainda que as politicas publicas precisam estar conectadas com as
realidades dos territorios, enfatizando a necessidade da escuta dos anseios e necessidades dos
territérios por aqueles que as elaboram e fazem ciéncia. Destacaram a necessidade de politicas
estruturantes que nao sejam susceptiveis as mudancas de governo. Além disso, representantes
dos povos indigenas alertaram que a discussao sobre ciéncia e producao de alimentos s6 faz
sentido se houver territério demarcado e essa € uma de suas bandeiras de luta.

Mas o levantamento de questionamentos continuou. “Qual ciéncia € necessaria para
promover e potencializar os povos indigenas e PCTs? (...) porque tem muita ciéncia que vem
que é melhor nado vir, porque vai atrapalhar”. Ao mesmo tempo afirmam que se quiser vir
aberta a dialogar, € muito bem-vinda. Nesse sentido, representantes indigenas argumentam
que os territorios e os povos originarios sio produtores de vida e de “ciéncias” proprias, que se
manifestam através de pedagogias e metodologias distintas, mas que sao eficazes na resolucao
dos problemas das comunidades. Como considerar, por exemplo, a “cosmopolitica de
passarinho”? e a “Fluoresta Encantada” da Caatinga? E a “Ciéncia Luz dos Encantados”, a “ciéncia

do encantamento'?”

que, para os povos originarios, € indissociavel da matéria. Por isso, afirma-
se que os territorios e os povos originarios sdo produtores de vida e de “ciéncias” proprias, que se
manifestam através de pedagogias e metodologias distintas, mas que sao eficazes na resolugao
dos problemas das comunidades. Consideram que a Terra € uma “mae”, um macro-organismo

vivo, e o desenvolvimento moderno nao deve ser um processo que provoque seu adoecimento.

12 Segundo Ordonio e Aguas (2022), “A AgriCultura do Encantamento é compreendida como modos de vida que,
em seu conjunto, promovem o viver na terra sem comprometer a vida biologica e espiritual da propria terra — que
é descrita, segundo a cosmologia Xukuru, como Terra Mae, macroorganismo vivo,casa dos reinados encantados de
Ororuba”. Os termos entre aspas que aperecem nesta frase, foram retirados da apresentacio do representante do povo
Xukuru do Ororuba, e estdo no contexto da “ciéncia do encantamento”. Maiores detalhes no Youtube da Embrapa:
https:/youtu.be/]3fkOInGpA .
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Enfatiza que o verdadeiro conhecimento do local torna as pessoas incapazes de destruir, e que
a sabedoria indigena se manifesta em uma “inteligéncia sutil”, que guia a conexao entre o ser
humano e a natureza.

5.Palestra daTarde

Diretrizes e propostas para uma CT&I orientada a soberania alimentar

No periodo da tarde, Naidison Baptista, representando o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), apresentou
por meio de uma palestra, uma reflexao aprofundada sobre a relacdo entre a ciéncia, os saberes
tradicionais e a soberania alimentar. Ele iniciou sua fala lendo trechos do Manifesto da 6*
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que servem de base para suas
propostas. Destacou trés pontos centrais do manifesto: 1- A “Comida de Verdade”: E a esséncia
da vida, produzida em harmonia com a natureza e valorizando as culturas alimentares de
diversos povos e comunidades (indigenas, quilombolas, ciganos, camponeses, etc.); 2- Critica
as Formas de Producao Hegemonicas: As praticas de producgao coloniais e hegemonicas sao
criticadas por desconsiderar as cosmovisoes dos povos tradicionais e tratar bens comuns como
mercadoria. Essa abordagem gera fome, conflitos, colapso climatico e prejudica a saude fisica,
mental e espiritual das pessoas; 3- Direcionamentos para o Brasil: O pais precisa de “comida
de verdade”, reforma agraria popular, reforma urbana e a garantia dos territorios indigenas
e tradicionais. Isso visa assegurar condi¢coes de vida dignas, viabilizar arranjos produtivos
originais e tradicionais e incentivar a permanéncia da juventude no campo.

O ponto principal da fala de Naidison é que “os agricultores e agricultoras, os PCTs sao
produtores de conhecimento, e nao apenas recebedores”. Ele argumenta que o futuro reside
na capacidade da ciéncia inter-relacionar-se com esses conhecimentos, quebrando a velha
légica de que uns produzem e outros simplesmente recebem. Para ele, todos sao sujeitos na
producido de conhecimento, em niveis e dimensdes diversificadas. Naidison sugeriu uma série
de acbes para que a ciéncia se alinhe com essa nova perspectiva: (1) Observar e Conhecer:
A ciéncia deve “ver, ouvir e observar’ os saberes dos povos e comunidades, abandonando a
postura metodologica de descobrir sozinha; (2) Producao de Conhecimento Territorializado:
Sugere abandonar a dimensao universalista do conhecimento para focar na producao de
saberes voltados para regioes, territérios e comunidades especificas. Ele exemplifica com as
barragens subterraneas, que funcionam bem em certas regides do semiarido, mas nio em
outras; (3) Dialogo e Aperfeicoamento de Processos: Propoe que a ciéncia dialogue com as
comunidades para aperfeicoar processos. Ele usou o exemplo das cisternas, que sao criagoes
das comunidades, mas que a interacao com a universidade trouxe melhorias significativas de
qualidade e durabilidade; (4) Preservacao da Agrobiodiversidade: Fez um apelo a Embrapa
para que ajude a “salvar o milho crioulo”, que esta sendo contaminado por transgénicos; (5)
Estudos Comparativos Participativos: Sugere a realizacdo de estudos comparativos de
produtividade entre sementes crioulas e melhoradas junto com as comunidades, para fornecer
argumentos de debate sobre a superioridade das sementes nativas; (6) Inovacao e Ferramentas
Locais: A ciéncia deve ajudar a criar ferramentas de trabalho que minimizem a penosidade
no trabalho sem perder a qualidade dos produtos, em vez de importar equipamentos de
outros paises; (7) Pesquisa sobre Energia Limpa: Defende que a ciéncia deve pesquisar com
as comunidades caminhos para produzir energia renovavel (edlica e solar) sem depredar seus
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territérios, um problema que Naidison considera muito recorrente, em especial na regiao
semiarida; (8) “Terreiros de Inovacoes™ Incentiva a ciéncia a participar desses espacos, onde
as comunidades expoem suas criagoes e descobertas, dialogam e trocam conhecimentos; (9)
Valorizacao do “Agricultor Experimentador™: A metodologia do agricultor experimentador
deve ser valorizada, pois empodera as pessoas e as coloca como sujeitos ativos de inovagao
e producao de conhecimento; (10) O Poder de “Alumiar”: Para encerrar sua fala, Naidison
contou a histéria do boletim “O Candeeiro”, publicado pela Articulacio do Semi Arido (ASA)
para divulgar as experiéncias dos agricultores. Quando perguntado a(o)s agricultore(a)s quem
el(a)es queriam “alumiar” (iluminar) com o boletim, um agricultor respondeu que queriam
“alumiar as Universidades, alumiar os técnicos, e alumiar o governo sobre o que deve ser feito
no semiarido e o que nao deve ser feito de jeito nenhum.” A afirmacao resumiu a ideia central
de que a ciéncia precisa estar aberta a ser “alumiada” pela sabedoria das comunidades para ser
verdadeiramente participativa e eficaz.

6. Roda de conversa 3

Propostas de valorizacao da cultura alimentar de PCTs e sua relacao com CT&I —
Representantes de organizacoes governamentais e da Sociedade Civil

As rodas de conversa subsequentes, que discutiram diretrizes e propostas para a
CT&I e a valorizagcdao da cultura alimentar, trouxe a perspectiva de diversos representantes
governamentais e académicos. Buscou responder a questao de como a Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CNCTI) poderia impulsionar uma abordagem mais inclusiva
e sustentavel, alinhada com um desenvolvimento justo para o Brasil. Uma representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) trouxe a tona a importancia
dos povos e comunidades tradicionais para a agenda de desenvolvimento, destacando como
essa instituicdo tem atuado para apoiar a inclusao produtiva dessas comunidades, valorizando
seus saberes ancestrais e suas inovagoes populares. Ressaltou ainda que a contribui¢ao desses
grupos é fundamental para a superacao da crise climatica e para a preservacao da biodiversidade,
um fato que ja € amplamente reconhecido internacionalmente. Seus territérios, por exemplo,
apresentam os menores indices de desmatamento e coincidem com as areas mais ricas em
biodiversidade do mundo. A inter-relacao entre a diversidade biolégica e a cultural é evidente,
e € nesses espacos que se produz a “comida de verdade™: saudavel, diversificada, culturalmente
adequada e sustentavel.

Essa forma de producao, que respeita os biomas e ecossistemas, também contribui para
a reducao das emissoes de gases de efeito estufa e para a resiliéncia dos cultivos diante das
mudancas climaticas, uma vez que se baseia na selecdo e conservacao de variedades agricolas
adaptadas a cada ambiente. O papel desses povos como guardidoes da agrobiodiversidade é
um dever do pais, reforcado por tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, que
estabelecem a obrigacdo de respeitar, preservar e manter esses conhecimentos e praticas. Para
apoiar essas iniciativas, a institui¢cao financeira atua por meio de crédito, principalmente através
de um programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar com linhas especificas para
agroecologia e bioeconomia. Além disso, utiliza mecanismos de apoio nao reembolsavel, por
meio de fundos estratégicos, como o Fundo Amazoénia, que viabilizam projetos em sistemas
agricolas tradicionais, tecnologias sociais e agroecologia.
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No que se refere aos programas e projetos, O BNDES tem diversas iniciativas que
exemplificam essa abordagem. Foi o caso das duas edi¢coes do Prémio BNDES para Boas
Praticas em Sistemas Agricolas Tradicionais, em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
Fundo das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) escritério do Brasil e MDA.
Essa premiacao visou estimular a participacao do Brasil em programas internacionais e foi
bastante exitosa, recebendo mais de cem candidaturas em duas edi¢oes e premiando diversos
sistemas de importancia sociocultural e agricola em todas as regides do pais. A intencao é
que essa iniciativa seja retomada, com um foco especial na Amazoénia. Outra area de atuagao
relevante sao as tecnologias sociais para o semiarido, onde o BNDES apoiou historicamente
programas de cisternas e de bancos comunitarios de sementes, fortalecendo a conservagao
da agrobiodiversidade e a autonomia dos agricultores sobre seu proprio patrimonio genético.
A expertise do semiarido, com suas inovagdes construidas a partir de saberes populares, foi
destacada como um modelo a ser seguido por outros biomas.

A apresentagao também abordou o apoio a iniciativas mais amplas, como um fundo de
agroecologia, que foi um dos principais instrumentos de execucao de uma politica nacional
para o setor, promovendo redes de agroecologia e producdo organica em todos os biomas
brasileiros. Por fim, foi mencionado um projeto mais recente e inovador, que combina crédito
e apoio nao reembolsavel para promover a resiliéncia climatica em comunidades rurais do
Nordeste. O projeto tem como meta apoiar o acesso a agua, a implantagao de sistemas de
producao adaptados ao clima semiarido e a restauragao de ecossistemas, além de criar rotas de
intercambio de experiéncias entre agricultores de diferentes regides e continentes. A ambicao é
que essa iniciativa se torne um programa de referéncia mundial. Em suma, a fala demonstrou
como uma instituicio de desenvolvimento pode atuar como agente de transformacgdo, nao
apenas fornecendo recursos, mas também valorizando e fortalecendo os saberes e as praticas
dos povos e comunidades tradicionais, que sdo essenciais para a seguranca e soberania alimentar
e para o futuro sustentavel do pais.

Foi levantada, pelo representante do MDA, a necessidade de um Programa Nacional de
reconhecimento dos Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT), alinhada as apresentagdes anteriores.
O foco foia conexao entre ciéncia, tecnologia, seguranca alimentar e politicas publicas federais. O
palestrante detalhou o conceito de SAT como agroecossistemas habitados por comunidades que
vivem em uma relagdo intrinseca com seu territorio. O reconhecimento de SAT € considerado
crucial para a adaptagdo as mudancas climaticas, a conservacao da biodiversidade e a seguranca
alimentar, além de ajudar a criar politicas e garantir direitos para as comunidades.

A apresentacio também abordou o programa SIPAM/FAO, que reconhece sistemas
importantes do patrimonio agricola mundial desde 2002. O programa utiliza cinco critérios para
o reconhecimento, incluindo a importancia para a seguranca alimentar, a agrobiodiversidade,
o conhecimento tradicional, os valores culturais, a organizacao social e a representacao de
paisagens construidas pela interacdo com o ambiente. No entanto, foi ressaltado que, apesar
de ser um programa de longa data, a pauta ainda é pouco difundida no Brasil. Diante desse
cenario, o principal objetivo de sua apresentacdo foi provocar o debate sobre a criacio de um
programa nacional de reconhecimento de SATs, com o intuito de simplificar o processo e
facilitar o acesso das comunidades ao reconhecimento pelo Estado brasileiro. A apresentacao
incluiu um mapeamento de iniciativas existentes que identificaram o grande potencial do
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Brasil em SAT, como a plataforma “T6 no Mapa” (T6 No Mapa, 2025) e os prémios BNDES de
Boas Praticas em Sistemas Agricolas Tradicionais. Foi enfatizada a importancia de conhecer
quem sao as comunidades detentoras desses saberes e de reconhecer o valor da certificacao
nacional e internacional, que fortalecem a defesa do territorio e facilita o acesso a apoio externo.
A conclusao refor¢cou que a construcao dos critérios para esse programa nacional € uma etapa
crucial e deve ser feita em dialogo amplo com a sociedade, visando uma valorizacao mais eficaz
e menos burocratica dos saberes e praticas dos povos tradicionais.

Experiéncias de manejo de agroecossistemas do Instituto Mamiraua também foram
apresentadas nesta roda de conversa, abordando a importancia da relacao entre a ciéncia e
os saberes tradicionais. O Instituto presta assessoria a agricultores em areas como manejo
de abelhas sem ferrio, agroecossistemas e producdo organica. O auxilio se estende desde a
producao sustentavel até o escoamento dos produtos, ajudando os agricultores a acessarem
politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). Foi destacada a importancia de uma articulagdo do Ministério
Publico Federal, conhecida como Catrapovos (MPF, 2025), que abriu as portas para que
agricultores familiares e povos indigenas pudessem participar do PNAE, respeitando suas
formas de producao sustentavel e valorizando alimentos tradicionais como o vinho de agai
e a pupunha no ambiente escolar, reforcando valores como soberania alimentar, para que os
povos tenham acesso e liberdade para escolher como consumir e comercializar seus produtos
de forma sustentavel. Foram propostas trés diretrizes principais para fortalecer a conexao entre
ciéncia, tecnologia e comunidades tradicionais: a primeira € o uso de tecnologias para auxiliar
orgaos como o Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria INCRA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) a acelerar a demarcacgao, regularizacio e
fiscalizacao de territérios na Amazonia, onde a falta de documentagao fundiaria impede o acesso
a politicas publicas; a segunda € o fortalecimento de equipamentos e estratégias que garantam
acesso a agua potavel para consumo e producio de alimentos; e a terceira é o fortalecimento da
assisténcia técnica para potencializar as cadeias produtivas sustentaveis e ajudar mais agricultores
a acessar as politicas publicas.

O representante da Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (SNPCT),
destacou como principal ponto de discussido a necessidade de dar visibilidade as populagoes e
seus territorios, um tema que se alinha com o dialogo trazido por outros participantes. Destacou
a importancia das pesquisas dialogarem com as comunidades e seus sistemas produtivos,
garantindo que as inovagoes tecnologicas considerem seus modos de vida. A invisibilidade
dessas populacoes € um obstaculo para a efetivacao de politicas publicas, pois ainda nao existem
dados claros que identifiquem com precisio onde essas pessoas e territérios se encontram.
Essa falta de visibilidade também se estende aos seus sistemas produtivos, que permanecem
invisibilizados. A discussao sobre seguranca do trabalho, por exemplo, precisa ser expandida
para as populacgoes tradicionais, que estdo diariamente suscetiveis a acidentes em suas atividades
de coleta de castanha e agai, ou no trabalho das marisqueiras. Os centros de pesquisa precisam se
aproximar das comunidades locais, reconhecendo o territério como um local de conhecimento,
capaz de “alumiar” o conhecimento cientifico.

Continuando a roda de conversa, a representante da assessoria da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) no MDS, informou que ela foi recriada em janeiro
de 2023 e esta organizada em trés departamentos: o de Promocao e Inclusiao Produtiva e Acesso
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a Agua, o de Aquisicio e Distribuicio de Alimentos Saudaveis, e o de Promocio da Alimentacio
Adequada e Saudavel. PCTs sao considerados um publico prioritario e beneficiario das acdes da
secretaria, sendo o atendimento a eles uma das competéncias expressas no decreto de criacao da
SESAN. A inclusao desses grupos na Lei da Agricultura Familiar foi um avango, mas também um
desafio, pois o termo “agricultura familiar” pode homogeneizar a pluralidade de identidades do
campo. Para combater essa invisibilidade, é essencial reconhecer a diversidade de 28 segmentos
de povos e comunidades tradicionais que hoje tém assento no Conselho Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais. Foi apresentada a proposta de “Rota da Inclusao Produtiva” da
SESAN, que busca a seguranca alimentar por meio de acdes integradas, desde a garantia do
acesso a agua até a melhoria da renda e do “bem viver”. Foram mencionados programas como o
programa Cisterna, o Fomento Rural, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), destacando que as normas de acesso a esses programas
tém sido adaptadas para respeitar as particularidades das comunidades, como a nao exigéncia
de regularizacao sanitaria para consumo doméstico no PAA. Ao final, foram levantados alguns
desafios e propostas para a inovagdo e a pesquisa: a produc¢ao de dados oficiais sobre a maioria
dos povos e comunidades tradicionais, além de indigenas e quilombolas, representa uma
invisibilidade histérica e um racismo estrutural, e é urgente produzir esses dados para planejar,
monitorar e avaliar as acdes de forma adequada. E necessario integrar as politicas e programas
nos territorios tradicionais, combatendo a visao isolada e tratando a alimentagao como o centro
do enfrentamento de crises como a fome, a obesidade e as emergéncias climaticas. Por fim, é
crucial adequar as politicas publicas as multiplas realidades das comunidades, reconhecendo
e valorizando seus conhecimentos tradicionais para evitar a “colonizacdo alimentar” e o
“nutricidio cultural”. Portanto, a diversidade deve ser vista como uma potencialidade, e nao
como uma dificuldade. As politicas publicas precisam ser equanimes e ter “caminhos plurais”,
pensando o ambiental, o alimentar, o cultural, o agricola e o agrario de forma integrada. A
pesquisa e a ciéncia tém um papel fundamental na divulgacao de dados e na valorizacdo do
papel central dos povos e comunidades tradicionais na conservagao da biodiversidade e na
producao de alimentos saudaveis.

A representante da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) apresentou trés
propostas para a democratizagao da ciéncia e da tecnologia, alinhadas a soberania e seguranca
alimentar e nutricional. A primeira proposta é a retomada e o lancamento da Plataforma de
Gestao do Conhecimento em Soberania e Seguranca Alimentar (Plagesan). Esta plataforma,
desenvolvida na universidade durante a pandemia, ¢ um espaco de dialogo para comunidades
epistémicas, onde se podem registrar materiais, promover discussoes e cadastrar projetos e
eventos. A Plagesan se propode a ser um instrumento social, académico e politico para fortalecer
a articulacdo de grupos da sociedade civil, pesquisadores e governo, gerando conhecimento
por meio da integracao de projetos e dados. A plataforma esta pronta para ser lancada e sua
publicizacdo é uma proposta para a conferéncia. A segunda proposta € fomentar a construgao
do conhecimento através do dialogo de saberes, com as instituicoes de ciéncia e tecnologia
respondendo diretamente a demandas da sociedade. A representante citou o exemplo do
sistema de indicadores de soberania e seguranca alimentar e nutricional desenvolvido junto
a um Foérum Nacional de Seguranca Alimentar dos Povos Tradicionais de Matriz Africana
(Fonsanpotma). Esse sistema de indicadores visualiza todas as dimensdes da seguranca
alimentar, incluindo os ecossistemas, o manejo, o abastecimento e a utilizacio biologica, e insere
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um elo crucial para as comunidades de matriz africana: a utilizacdo da biomimética, aplicada
aos povos de matriz africana, que se refere a utilizacdo de conhecimentos ancestrais e praticas
sustentaveis inspiradas na natureza. A ideia € avaliar as “unidades tradicionais territoriais” como
equipamentos de soberania e seguranca alimentar. A terceira proposta € o incentivo a negocios
de impacto que envolva as cadeias de abastecimento e a sociobiodiversidade. O conceito de
negocios de impacto se refere a empreendimentos que, por meio de sua atividade principal,
buscam resolver problemas socioambientais, operando na légica de mercado e medindo seu
impacto ao longo do tempo. As instituicoes de pesquisa e inovacao podem contribuir para a
construcao e fortalecimento desses ecossistemas de inovagao e para o desenvolvimento dos
indicadores de impacto. Um exemplo é do bioma Pampa, onde a experiéncia da “Rota dos
Butiazais” associa ciéncia e inovacgao a tecnologias sociais para a conservacgao de ecossistemas.

7.Roda de Conversa 4

Diretrizes e Propostas de valorizacao da SSAN de PCTs e sua relacao com CT&I —
Representantes de povos e comunidades tradicionais

No periodo da tarde do evento estiveram presentes representantes de indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais buscando elementos para propostas a serem
levadas para a 5a CNCTI no sentido de construir ciéncia e tecnologias mais inclusivas e justas,
e que fortalecam a Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional de Povos e Comunidades
Tradicionais. Um representante das comunidades de fundo de pasto do municipio de Campo
Formoso (BA) e membro da Articulagio Estadual de Fundo e Fecho de Pasto destacou a
importancia da ocupacao dos espacgos de debate e construgao politica por sujeitos tradicionais.
Essas comunidades organizam-se a partir de praticas coletivas de convivéncia com o semiarido
e detém saberes proprios relacionados ao manejo da terra, da agua e a producgado agricola e
pastoril. No entanto, enfrentam desafios estruturais, sobretudo a auséncia de regularizacdo
fundiaria. Menos de 12% dos seus territorios coletivos estdo regularizados, o que resulta em
vulnerabilidades graves, como conflitos fundiarios, grilagem de terras e pressio de grandes
empreendimentos (inclusive do setor de energias renovaveis), que se instalam nos territorios sem
consulta prévia e sem considerar os modos de vida locais. No que se refere ao reconhecimento
das comunidades Fundo e Fecho de Pasto'®, ocorreram avancos significativos, envolvendo a
certificacdo das comunidades tradicionais pelo Estado da Bahia e a criagcdo de editais voltados
a essas populacoes, mas ainda existe um descompasso entre tais politicas e a realidade coletiva
das comunidades. Muitos programas exigem, por exemplo, o uso de Declaragao de Aptidao ao
Pronaf'* (DAP) individuais ou a contratacdo de assisténcia técnica individualizada, o que nio

13 Sdo comunidades localizadas no oeste Bahia, conhecidas pela criacio de animar em area comum. Sua identidade
passa pelo vasto conhecimento dos biomas onde vivem — cerrado e caatinga. Além de criarem os animais soltos em
terras coletivas, coletam frutos e plantam rogas. As terras coletivas sdo chamadas fecho, dai o nome fundo e fecho de
pasto. Essas comunidades por cercar as plantacoes e deixarem os animais, especialmente o gado solto. A criacao do gado
solto sempre contribuiu para a preservagao do Cerrado nas regioes onde essas comunidades estao localizadas, ou seja,
é uma forma de pastagem nativa que mantém o cerrado em pé. (https:/www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/
acesso-a-alimentos-e-a-agua/articulacao-de-politicas-publicas-de-san-para-povos-e-comunidades-tradicionais/
comunidades-de-fundos-e-fechos-de-pasto#:~:text=Al%C3%A9m%20de%20criarem%200s%20animais,animais%2C%2
especialmente%200%20gado%20solto )

14 Pronaf- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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se adequa ao modelo de gestdo coletiva dos fundos de pasto. Esses fatos estao relacionados
a falta do reconhecimento e valorizacdo dos saberes tradicionais pelas politicas publicas, que
muitas vezes sao construidas de forma impositiva e sem dialogo com os territorios. Outro
ponto sensivel é o uso instrumental das comunidades por parte de instituicdoes académicas.
Frequentemente, pesquisadores tratam os povos tradicionais como meros objetos de estudo,
sem devolver os resultados das pesquisas ou gerar beneficios concretos para as comunidades. Ele
defendeu uma ciéncia comprometida com participagao ativa dos sujeitos tradicionais e trocas
que fortalecam o desenvolvimento comunitario. A tecnologia também € uma pauta importante
para as comunidades fundo e fecho de pasto. Para seu acesso existern muitas dificuldades,
especialmente relativas ao acesso a internet e equipamentos nas zonas rurais, o que limita a
apropriacao de ferramentas como o georreferenciamento, crucial para o reconhecimento e a
defesa dos territérios. Sugeriu a ampliacao do acesso a tecnologias digitais e o fortalecimento
das capacidades locais para seu uso. Outro ponto sensivel é a questao da agua para os povos
do semiarido. Mesmo com algumas politicas publicas de captacdo hidrica, muitos ainda
dependem de fontes inseguras como barreiros e, nesse sentido, € necessaria aimplementacao de
tecnologias simples e comunitarias de tratamento de agua, e a criacao de solugdes que garantam
0 acesso seguro e autonomo a esse bem essencial. Por fim, € estratégico para as comunidades
a construcao de politicas publicas adequadas aos modos de vida das comunidades tradicionais,
fundamentadas no respeito aos saberes locais, no fortalecimento da autonomia territorial e
produtiva, e em parcerias efetivas com institui¢cdes de ensino e pesquisa.

Na roda de conversa, representantes indigenas da regido semiarida abordaram a
importancia dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, com énfase na forma como
esses saberes sdo desenvolvidos a partir da observagao da natureza e da convivéncia harmoénica
com o territorio. Tais conhecimentos ndo seguem a logica da ciéncia académica, mas constituem
sistemas complexos e integrados de vida, com base em praticas ancestrais e sustentaveis. A
agricultura tradicional, por exemplo, € agroecologica por esséncia, estruturada sem o uso de
agrotoxicos e respeitosa aos ciclos naturais, especialmente no contexto do semiarido. O territorio,
por sua vez, ¢ compreendido como espaco sagrado, coletivo e intergeracional, morada de
antepassados e das futuras geracoes. Vai além de um espago produtivo, pois integra seres visiveis
e invisiveis, como aguas, pedras, serras e arvores, que compoem uma cosmologia viva e ativa.
Nesse contexto, identificam-se sistemas proprios que organizam a vida comunitaria: o sistema
de educacao tradicional, baseado na transmissdo oral de saberes entre geracdes; o sistema de
cura, fundamentado em plantas, aguas, pedras e palavras; o sistema de convivéncia, que busca
harmonia entre todos os seres; e o sistema de organizacao do espaco de vivéncia, que articula
esses elementos ao modo de vida em equilibrio com o bioma. Foi destacado o apagamento
historico e simbolico do bioma Caatinga, frequentemente negligenciado em sua riqueza
ecologica, cultural e espiritual. Ressaltou-se anecessidade de retomada do reconhecimento desse
bioma como territério de vida, cultura e resisténcia, em contraposi¢ao a l6gica dominante que
0 associa a seca ou a escassez. Nesse sentido, defendeu-se que alimentacado e nutricio devem ser
compreendidas de forma ampliada, considerando ndo apenas o corpo fisico, mas também os
aspectos espirituais, culturais e intelectuais das comunidades tradicionais. Criticou-se o racismo
estrutural presente tanto nas politicas publicas quanto na producao académica, especialmente
quando essas instancias falham em reconhecer os saberes indigenas como legitimos e validos.
Defendeu-se a agroecologia como ponte entre os conhecimentos tradicionais e os cientificos,
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e a interculturalidade como principio que exige dialogo horizontal, em que as vozes tenham o
mesmo peso e respeito. Por fim, foi reforcada a necessidade de transformacdo das estruturas
institucionais, para que politicas publicas e espacos académicos estejam preparados para dialogar
com os PCTs em sua diversidade, garantindo reconhecimento, participa¢ao e protagonismo. A
conferéncia foi convocada a promover o rompimento com praticas racistas, inclusive aquelas
que se expressam de forma sutil e implicita, assegurando escuta efetiva e respeito as formas
proprias de organiza¢ao, conhecimento e vida desses povos.

8. Participacdo do publico - Intervencoes e reflexdes dos participantes

As intervencoes dos participantes do publico reforcaram a necessidade de a ciéncia se
posicionar contra ataques que negam sua importancia para a sociedade e de intensificar o
apoio a programas que promovam o dialogo entre diferentes formas de conhecimento. Foi
apresentada uma experiéncia de Paraty, R], que é reconhecida como Patrimoénio Natural e
Cultural de Patrimonio da Humanidade, onde a luta por territorio das comunidades tradicionais
foi fundamental para esse reconhecimento, sendo importante a parceria com a Fiocruz por
meio do Observatorio dos Territorios Saudaveis e Sustentaveis da Bocaina. Foi expressa a
preocupacao com a “‘emergéncia que esta acontecendo em todos os territorios,” referindo-
se a fome, e a necessidade da pesquisa e da transferéncia de tecnologia atenderem de forma
mais imediata a essa questao. Reforcou-se a necessidade de reconhecermos as instituicoes e as
representacoes das comunidades nos territorios e anecessidade urgente de uma articulacio entre
essas instituicoes para consulta e edicdo de politicas publicas. Foi enfatizado que a abordagem
de CTI precisa estar ancorada nos territorios, incluindo a coordenacgao de acdes entre governo e
operadores da ciéncia, direcionando o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia para soberania
e seguranca alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais.

Ariqueza dos debates evidenciou que a ciéncia e a tecnologia, para serem verdadeiramente
inclusivas e justas, precisam transcender a l6gica eurocéntrica e universalista. O reconhecimento
da “ciéncia de criacio de mundos” e da “pedagogia do encantamento”, como expressou
Iran Xukuru, € crucial para estabelecer um dialogo simétrico. A necessidade de territorios
demarcados e definidos para povos e comunidades tradicionais, de politicas publicas adaptadas
as realidades locais e de financiamento que valorize o conhecimento tradicional e os agricultores
experimentadores foi um clamor unissono. A conferéncia demonstrou que a “fluorescéncia” do
conhecimento esta nos territorios, e que as instituicoes de pesquisa e o Estado precisam estar
abertos para essa escuta e para a construcao coletiva de solucoes.

9. Consolidacdo das proposta - Diretrizes para a 5 CNCTI

Com base nas discussoes e intervencoes dos palestrantes e participantes, as seguintes
propostas foram levadas para a 5 CNCTI, visando promover uma Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao mais inclusiva, sustentavel e voltada para o desenvolvimento justo do pais, com foco
na soberania e seguranca alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais:

1. Reconhecimento e Regularizacao Territorial:
* Priorizar e agilizar a demarcagao, regularizacdo fundiaria e titulacdo de territorios
indigenas, quilombolas e de outras comunidades tradicionais, reconhecendo-os como
espacos de resiliéncia ambiental e producao de alimentos saudaveis.
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Estabelecer um marco legal nacional para a regularizagao territorial de todos os povos e
comunidades tradicionais, garantindo a seguranca da posse e o direito ao uso e usufruto
de seus territorios.

Desenvolver e aplicar tecnologias inovadoras (ex: georreferenciamento acessivel) para
acelerar os processos de regularizacio fundiaria e fiscalizagcdo ambiental, auxiliando as
comunidades no mapeamento e defesa de suas areas.

2. Valorizacao e Dialogo de Saberes:

Promover uma “ciéncia que inclui”, baseada no dialogo horizontal e simétrico entre o
conhecimento cientifico-académico e os saberes tradicionais, reconhecendo-os como
formas validas e complementares de producao de conhecimento.

Incentivar pesquisas que contribuam para retirar da marginalidade (criminaliza¢ao) o
modo de vida tradicional, tendo como base o dialogo com as comunidades e respeito
as suas praticas e cosmologias.

Fomentar a criacdo e o apoio a programas de poés-graduacao interculturais e
interdisciplinares (como o MESPT/UnB) que formem profissionais oriundos de povos
e comunidades tradicionais, valorizando suas perspectivas e metodologias de pesquisa.
Incorporar a figura do “agricultor experimentador” nos projetos de pesquisa,
editais e propostas, reconhecendo-o como um sujeito importante na constru¢ao do
conhecimento.

Apoiar a dinamizacgdao dos “Terreiros de Inovagdes” e outros espacos de intercambio
de saberes entre as comunidades, facilitando a troca de experiéncias e conhecimentos
tradicionais.

3. Politicas Publicas e Financiamento Inclusivos:

Direcionar os recursos de investimento em CT&I para gerar conhecimento de
interesse publico, com foco na soberania e seguranca alimentar e nutricional de povos
e comunidades tradicionais e da populacado brasileira em geral.

Criar fundos de parcerias e editais especificos que fomentem a interagcdo entre diferentes
conhecimentos, permitindo o acesso de cooperativas, empreendimentos da agricultura
familiar e povos e comunidades tradicionais aos recursos.

Aprimorar as politicas de compras publicas (PAA, PNAE) para que valorizem e
incorporem a diversidade da producdo tradicional e agroecolégica, respeitando a
cultura alimentar local e a sazonalidade dos biomas.

Formular um “Marco de referéncia de cultura alimentar para as politicas publicas” que
oriente a composicao da cesta basica de alimentos por regiao e bioma, garantindo a
adequacao cultural e nutricional.

Assegurar o acesso aos meios de producio de acordo com a realidade local, adaptando
tecnologias e processos produtivos as necessidades e escalas das comunidades, evitando
a imposicao de modelos do “grande capital”.

Fortalecer a assisténcia técnica e extensao rural (ATER) voltada a povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares para acesso
a tecnologias e politicas publicas adequadas e que considerem o conhecimento local,
respeitando as especificidades dos modos de vida.

113



PARTE B: As Contribuicdes de Cada Eixo Tematico para as Conferéncias Livres

» Desenvolver politicas estruturantes para a CT&I que ndo sejam vulneraveis a mudancas
de governo, garantindo a continuidade e perenidade das acdes de apoio aos povos e
comunidades tradicionais.

4. Infraestrutura e Acesso:

Garantir o acesso a agua potavel para consumo e producao de alimentos, fortalecendo e
multiplicando equipamentos e estratégias de tecnologia hidrica (ex: cisternas e sistemas de
tratamento de agua em pequena escala) adaptadas as realidades locais, especialmente em
contextos de emergéncia climatica.

Melhorar o acesso aos meios digitais e ainternet de qualidade nas zonas rurais e comunidades
tradicionais, capacitando os moradores para apropriacdo e uso dessas tecnologias como
ferramentas de desenvolvimento e comunicagao.

Incentivar a criacao e o fortalecimento de “negocios de impacto” sem perda de identidade
cultural em comunidades locais, povos e comunidades tradicionais, e jovens rurais,
valorizando as tecnologias sociais e a sociobiodiversidade, e fortalecendo ecossistemas de
1novagao justos.

. Monitoramento e Visibilidade:

Promover a produc¢ao de dados oficiais sobre povos e comunidades tradicionais pelo IBGE
e outros orgaos, para que suas realidades e sistemas produtivos sejam visibilizados e possam
subsidiar o planejamento, monitoramento e avaliacao de politicas publicas.

Desenvolver sistemas de monitoramento e denuncia de violagdes de direitos e acidentes
de trabalho em territorios tradicionais, utilizando a inovagao tecnolégica para garantir a
seguranca e permanéncia das populagoes.

Fortalecer politicas intersetoriais que integrem a soberania e seguranca alimentar e
nutricional, a conservacao da biodiversidade e a inovagdo e tecnologia, reconhecendo a
complexidade da “sindemia” (fome, obesidade, mudancas climaticas).
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10. Consideracoes finais

A Conferéncia Livre sobre Ciéncia e Saberes Tradicionais, como um evento preparatorio
paraa5® CNCTI, reforcou a urgéncia de uma transformacao profunda na forma como a ciéncia e
a tecnologia sdo concebidas e praticadas no Brasil. O dialogo com agricultores familiares, povos
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais revelou a riqueza de conhecimentos e
praticas que, ha milénios, garantem a soberania alimentar, a conservacao da biodiversidade e a
resiliéncia frente aos desafios climaticos.

As propostas consolidadas neste capitulo apontam para a necessidade de uma ciéncia mais
inclusiva, justa e sustentavel, que reconheca a pluralidade de saberes, valorize os territérios
como lécus de producao de conhecimento e promova politicas publicas equanimes. A superagao
da invisibilidade, a garantia dos direitos territoriais e o fomento a iniciativas que partem das
realidades locais sao passos essenciais para construir um futuro onde a comida de verdade e
o bem viver sejam acessiveis a todos. Este € um chamado para que a academia, o Estado e a
sociedade civil unam esforcos em uma alianga transformadora, alumiada pela sabedoria dos

»1hH

povos que, com suas “florestas encantadas™ e “inteligéncias sutis”, oferecem caminhos para

uma relacao mais harmoniosa e sustentavel com o planeta.

15 Termo utilizado na Conferéncia Livre do dia 18/04/2024 pelo representante dos Xukuru de Ororuba quando ele
afirmou que “Eu gosto desse termo “Fluoresta Encantada. Se fala muito em salvar o planeta terra e muito da Amazoénia,
Pantanal e outros biomas, mas pouco se fala sobre a caatinga, que a caatinga é a nossa Fluoresta Encantada. E Fluoresta
porque a Caatinga é Floresta, ela € escura e ela é refrigerada e dessa umidade e desse ambiente escuro que vem a
fluorescéncia ou encantamento, que € a ciéncia luz dos Encantados”.
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PARTE B

VIIl. ContribuicOes e recomendacoes das
Conferéncias Livres para a Conferéncia
Nacional de CTl e para Futuras Agendas
de CTI

Ketruy Borges Venet
Lilian de Sousa Costa Pohl
Wagner Alexandre Lucena

Introducao

Em face da complexa “sindemia global”, que
exacerba os desafios a soberania e seguranca alimentar
de populagdes vulneraveis, torna-se imperativo que
as politicas e acoes publicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&I) em ambito nacional contribuam
ativamente para fortalecer a capacidade de diferentes
modalidades de agricultura em responder aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas, seus impactos na
saude e a persistente desigualdade social. Nesse sentido,
o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA)'6,
que é coordenado pela Embrapa, deve impulsionar a
geracao e a disseminacao de inovagdes que promovam
a consolidagao, manutencao e expansdo de iniciativas
transformadoras dos sistemas agroalimentares nas
diversas realidades territoriais do pais. Com o objetivo
de contribuir de forma estratégica para o fortalecimento
daagendanacional de CT&I, a Embrapa, em colaboracgao
com os Ministérios da Agricultura e Pecuaria (MAPA), da
Fazenda (MF), do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo
(MCTI) e da Educacao (MEC), promoveu a Conferéncia
Livre!” dedicada a exploracio de pesquisas e trabalhos
inovadores em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I).
Esta iniciativa teve como objetivo central fomentar o
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debate e fortalecer a colaboracdo entre pesquisadores, profissionais e institui¢des, com foco
na transformacao ecolégica dos sistemas agroalimentares para a constru¢ao de um Brasil mais
justo, sustentavel e desenvolvido. Desta forma, a programacao do evento foi estruturada em
torno de cinco eixos tematicos principais:

A. Desenvolvimento social: Inovagdes para a transicdo agroecologica e inclusao
socioprodutiva

B. Transformacio ecoldogica e mudancas climaticas: Producido de alimentos frente
aos impactos sistémicos da emergéncia climatica C. Saude: Constru¢cao de uma visao
programatica e integrada da satide Unica

D. Ciéncia e saberes tradicionais: Dialogos de saberes sobre soberania e seguranca
alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais nos biomas brasileiros.
E. Ciéncia e Politicas Publicas: Politicas publicas orientadas por missao voltadas para a
transformacao ecolédgica dos sistemas agroalimentares para um Brasil justo, sustentavel
e desenvolvido.

Desta forma, este capitulo sintetiza as principais contribui¢cdes e recomendagodes oriundas
dos cinco dias de debates, que foram formalmente submetidas ao Comité Executivo daV CNCTI.

Contribuicoes e Recomendacdes das Conferéncias Livres para a Conferéncia Nacional
de CTl e para Futuras Agendas de CT&I

A Conferéncia Livre CTI para a transformacao ecologica dos sistemas agroalimentares
foi um evento preparatorio de grande relevancia, dedicado a fomentar debates sobre a
pesquisa agricola, promover colaboragoes e, sobretudo, consolidar diretrizes e propostas que
foram encaminhadas a 5° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CNCTI),
contribuindo para a formulagao de futuras agendas de CT&I.

O presente capitulo apresenta as principais contribui¢coes e recomendagoes consolidadas
ao longo dos cinco dias de debates da Conferéncia, que foram formalmente submetidas ao
Comité Executivo da V CNCTL.

Destaca-se, inicialmente, a importancia de que a agenda central das organizacoes de
pesquisa agricola estejam cada vez mais alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030, com énfase no desenvolvimento social e a promoc¢do de sistemas
alimentares que sejam inclusivos, saudaveis e sustentaveis em escala global.

E evidente que o desenvolvimento social depende, em grande medida, da transformacio
dos sistemas agroalimentares, os quais requerem inovagoes capazes de impulsionar a transi¢ao
agroecologica e inclusao socioprodutiva para a soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, as recomendagdes das Conferéncias Livres salientam a urgéncia de fomentar
a geracao de renda e promover a participacao social, valorizando nao apenas a producido e
a comercializacao, mas também a soberania alimentar, o desenvolvimento sustentavel e, de
forma vital, os saberes tradicionais.

Propoe-se que a FINEP desenvolva instrumentos para apoiar inovagoes territoriais e
tecnologias sociais, fomentando a colaboracao entre instituicoes de CTI e comunidades para
a geracao de tecnologias sociais. Além disso, € essencial o apoio a ecossistemas territoriais de
inovacgao social, como laboratérios de inovacdo social e nichos de novidades territoriais, que
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contribuam para sistemas mais resilientes as mudancgas climaticas e que garantam o acesso
universal a alimentos saudaveis. Importante mencionar que a inclusao digital é reconhecida
como um fator critico nesse processo.

Outro ponto fundamental versa sobre a mudanca de rotas tecnolégicas para apoio ao
desenvolvimento de sistemas alimentares eficientes e localmente adaptados, priorizando a
reducao da perda e desperdicio de alimentos.

Neste sentido, a Conferéncia Livre destaca a necessidade de estratégias que aumentem
a sustentabilidade na agricultura empresarial, a exploracio de novas rotas para insumos e
fertilizantes, a criacao de sistemas de producao biodiversificados e a substituicao de agrotéxicos
para enfrentar os desafios das mudancas climaticas.

Deste modo, a inovagao deve ir além do incremental, promovendo uma reestruturagao
da arquitetura dos sistemas agroalimentares para torna-los inclusivos, sustentaveis e saudaveis.

Para isso, € imprescindivel garantir recursos de fomento a CTI para a transformacao
ecologica dos sistemas alimentares, provenientes de diversas fontes como o CT-Agro do FNDCT,
projetos do CNPq, a atuacao da Embrapa (cujo papel é fundamental nessa transicao), das FAPs
para alcancar os sistemas subnacionais de CTI, e da articulacido de diversos ministérios.

As diretrizes delineadas pelas Conferéncias Livres buscam, ainda, reduzir a pegada
ambiental dos sistemas alimentares rumo a regeneracao dos agroecossistemas, direcionando as
acoes de CTI para a soberania e seguranca alimentar e nutricional. Isso implica o redesenho dos
sistemas alimentares para assegurar a participacao equitativa de todos os atores, da producdo ao
consumo, e a promocao da agroecologia e praticas sustentaveis de producgao.

Adicionalmente, € vital redefinir as cadeias de valor alimentar, priorizando modelos mais
curtos e descentralizados que fomentem a producao local e o comércio justo.

Outro fator relevante é o fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais,
por meio de politicas publicas de apoio e capacitagao dos agricultores € essencial, assim como o
estimulo a cooperagao e ao associativismo.

Neste contexto, também se faz necessaria a redefinicio da governanca dos sistemas
alimentares, com participacao democratica na tomada de decisoes e implementacgao de politicas
que promovam a sustentabilidade e a justica social.

Além disso, é importante incentivar a educacgao alimentar e facilitar o acesso a informacao,
capacitando os consumidores a fazerem escolhas conscientes e saudaveis. Desta forma, sera
possivel promover uma cultura alimentar mais sustentavel, de modo que favoreca a reducio da
perda e do desperdicio de alimentos em todas as etapas da cadeia.

Vale ressaltar que, para promover uma abordagem de CTI inclusiva e sustentavel, as
diretrizes das Conferéncias Livres enfatizam a importancia da participagao social e escuta ativa.

Assim, propde-se a integracao da perspectiva da agricultura familiar e da soberania
alimentar, com dialogo constante com movimentos sociais, e a desvinculacdo da ciéncia e
tecnologia de interesses exclusivamente capitalistas.

Para esse intuito, a democratizagdo do poder nos territorios e o fortalecimento da
articulacdo entre sociedade e estado sao considerados essenciais para estimular a inovacao. Isso
requer a experimentacdo social de alternativas, a articulacdo de meios materiais com riscos e
governanca colaborativa, a integracao de iniciativas criativas e o envolvimento da pesquisa e
desenvolvimento considerando pessoas e territorios.
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De tal forma que, a participacao social e popular € crucial para assegurar uma politica
publica sistémica, assim como a relagdo campo-cidade e a territorializacio do conhecimento
para aplicabilidade em diferentes contextos.

Neste ambito, o papel da ciéncia e tecnologia deve ser a servico das comunidades,
integrando saberes tradicionais e promovendo a participacdo popular e a consciéncia cidada em
prol dajustica social, com um firme compromisso institucional das autoridades governamentais.

Dentre as iniciativas estruturantes, a Conferéncia Livre propos a criacao de uma Plataforma
CTI para a transformacao do sistema alimentar brasileiro. Essa plataforma seria fundamentada
em principios como a priorizacio da seguranc¢a alimentar e nutricional, a promoc¢ao da
agricultura familiar e agroecologia, o estimulo a producao sustentavel e conexao com mercados
locais, e a promocao de dietas saudaveis e sustentaveis.

A inovagdo e a renovacao das politicas publicas siao essenciais para fortalecer a
educacdao alimentar e garantir apoio financeiro a pesquisa e ao desenvolvimento com
abordagem territorial. Também sdao fundamentais para ampliar o engajamento multissetorial
e a participacdo social, consolidar redes alimentares e experiéncias locais, e fortalecer a
coordenacao das agOes na base territorial.

E relevante evidenciar que as diretrizes e propostas elaboradas visam fortalecer a resiliéncia
e a sustentabilidade da producao de alimentos diante dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas, buscando garantir a seguranca alimentar e o bem-estar tanto das comunidades rurais
quanto das urbanas.

Vale enfatizar que um aspecto central é a valorizacao dos saberes tradicionais e cientificos
na criagcao de sistemas agroalimentares adaptados aos diversos biomas brasileiros. Nesse
sentido, as inovagoes devem ser direcionadas ao desenvolvimento de sistemas que sejam
inclusivos, sustentaveis e saudaveis, capazes de promover a seguranca alimentar, a diversidade
de alimentos e a resiliéncia frente a um cenario climatico em constante transformacao. Isso
exige uma abordagem interdisciplinar e inclusiva, com parcerias estratégicas, uma coordenag¢ao
eficaz entre as politicas publicas e os investimentos continuos em capacitacao e educacgao.

A visao que emerge desses debates € a de um Brasil profundamente comprometido com
a seguranca alimentar de sua populacdo, com a diversidade de alimentos disponiveis e com
a sustentabilidade de seus sistemas produtivos. Para alcancar essa meta, é crucial fortalecer
parcerias e dialogos entre uma ampla gama de atores, incluindo universidades, instituicoes de
pesquisa, o setor privado, organizacdes da sociedade civil e as proprias comunidades locais.

A colaboracao entre esses diversos elos pode gerar solu¢coes mais abrangentes e eficazes
para os desafios prementes, como a adaptagao as mudancas climaticas e a promocgao de sistemas
agricolas mais sustentaveis. Complementarmente, ¢ fundamental investir em capacitagao
e educacao para incentivar a adog¢ao de praticas inovadoras e sustentaveis no setor agricola.
Isso abrange nao apenas o treinamento técnico, mas também a valorizacao do conhecimento
tradicional e o estimulo a agricultura familiar e agroecologica.

Uma perspectiva sistémica e interdisciplinar na produgao de alimentos € imperativa,
reconhecendo a necessidade de integrar ciéncia, tecnologia e inovagdo para enfrentar os
desafios de forma eficaz. A constru¢ao de uma politica publica de ciéncia e tecnologia deve ser
alicercada na inovacgao, orientando as demais politicas que estao em revisao e aprimoramento
pelo Governo Federal.
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Durante a conferéncia, a relevancia de promover pesquisas interdisciplinares e o
desenvolvimento de modelos adaptados aos distintos biomas brasileiros foi consistentemente
enfatizada, levando em conta suas caracteristicas unicas — como solos, biodiversidade e o
conhecimento tradicional das populagoes locais.

Além disso, destacou-se a urgéncia de uma abordagem inclusiva e justa, que considere as
diferentes realidades socioeconoémicas e culturais, com atencao especial as populagdes rurais
pobres, mulheres e criancas, que sdo particularmente vulneraveis aos impactos das mudancas
climaticas. As propostas resultantes buscam impulsionar a ciéncia, tecnologia e inovacio na
construcao coordenada de solugdes duradouras e equitativas para a producao de alimentos em
um cenario de mudancas climaticas.

E notério que as mudancas climaticas representam um desafio global que exige
transformacoes abrangentes em nossos sistemas alimentares. As contribui¢coes que surgiram da
conferéncia focam na mitigacao das emissoes de CO2, na promocao da adaptacao e resiliéncia,
e no fortalecimento da governanca climatica.

Para tanto, foram sugeridos instrumentos de politicas, investimentos em energia
renovavel, praticas de consumo consciente, avaliacoes de riscos e vulnerabilidades,
investimentos em infraestrutura resiliente, conservacido de ecossistemas, restauracao florestal
e, fundamentalmente, a promocao da participagao social.

Dentre as recomendacgoes especificas, destaca-se a implementacao de um Sistema de
Monitoramento Climatico Regional. Esse sistema abrangente visa analisar os impactos climaticos
em nivel regional, utilizando projecoes para antecipar cenarios futuros. Ao identificar padroes,
tendéncias e areas de vulnerabilidade, as analises resultantes embasarao estratégias de adaptacao
e resiliéncia, garantindo a sustentabilidade e seguranca alimentar.

Outra contribuicao relevante é a promoc¢ao da sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas
de pesca e aquicultura. Isso inclui a pesquisa e o desenvolvimento de espécies de baixo nivel
trofico, cruciais para a seguranca alimentar e a manutencao dos ecossistermas aquaticos, além da
gestao de base ecossistémica e a exploracao da biodiversidade aquatica para bioprodutos.

Ademais, se propde o desenvolvimento de fontes alimentares alternativas para a
aquicultura. Para isso, sio essenciais politicas publicas que promovam a sustentabilidade
ambiental e econémica do setor, investimentos em pesquisa para aprimorar técnicas de
cultivo e manejo, parcerias entre instituicdes, protecio dos ecossistemas e apoio aos
pescadores e aquicultores.

Destaca-se que a integracao de politicas e planejamento estratégico surge como uma
orientacao fundamental, buscando incorporar informacdes climaticas nas estratégias de
planejamento e tomada de decisoes em todos os niveis governamentais. Ao integrar dados e
projecoes climaticas em politicas agricolas, ambientais e de desenvolvimento urbano, garante-
se uma abordagem holistica para a agricultura sustentavel e a mitigacao dos impactos climaticos.

No campo da inovagdo tecnoldgica e diversificacdo de culturas, a recomendacgao é
incentivar o investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias inovadoras, como
sensores de monitoramento e drones, e promover a diversificacdo de cultivos para reduzir a
dependéncia de culturas sensiveis ao clima, tornando os sistemas agricolas mais resilientes.

Outro ponto-chave é o fortalecimento da capacidade adaptativa dos agricultores, que
sera alcancado por meio da educacao agricola e do acesso facilitado a informacodes climaticas.
Programas de capacitacao e treinamento em praticas agricolas sustentaveis e gestao de recursos
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naturais permitirdo aos agricultores tomar decisoes informadas e baseadas em evidéncias,
garantindo sua sustentabilidade e seguranca alimentar, independentemente de sua condigao
socioeconomica.

A participacao social e a coordenacao das agoes sao substanciais para o desenvolvimento de
ecossistemas territoriais de inovagdo para a soberania e seguranca alimentar. A recomendagao
¢é estabelecer um forum multiatores, multiinstitucional e multisetorial de pesquisa e inovagao
para abordar os desafios da producdo de alimentos em meio a emergéncia climatica. Essa
colaboracao inclusiva promoveria uma abordagem holistica para identificar solucdes
sustentaveis e adaptativas.

Dentre as agOes sugeridas incluem investimentos em sistemas de armazenamento e
processamento de alimentos para eventos extremos, diversificacdo de fontes e técnicas de
producao agricola, adogao de sistemas de gerenciamento de agua, implementacao de praticas
agricolas sustentaveis com apoio a pequenos agricultores, conscientizacao publica sobre
seguranca alimentar e mudancas climaticas, promocao de sistemas de cultivo que aumentem a
captura de carbono pelo solo, desenvolvimento de sistemas de alerta antecipado e reativagao de
sistemas de extensao agricola e ciéncia cidada'®.

Com relacdo a promoc¢do da agricultura familiar sustentavel e resiliente, dada a sua
importancia para a seguranca alimentar, a biodiversidade e a mitigacao climatica, sugere-se a
criacio de um Plano Setorial para a Agricultura Familiar, alinhado aos objetivos de mitigacao
e adaptacdo do Ministério do Meio Ambiente e com a contribuicdo cientifica da Embrapa,
abordando manejo sustentavel do solo, diversificagao de culturas e praticas agroecologicas. O
objetivo ¢é fortalecer a resiliéncia dos agricultores familiares, promover a seguranca alimentar e
gerar emprego e renda.

Outra proposi¢cao ambiciosa é impulsionar a bioeconomia verde no Brasil, favorecendo
uma revolucdo verde sustentavel na agricultura que regenere ecossistemas e promova a
biodiversidade. Isso envolve investimentos em pesquisa e tecnologia para biocombustiveis,
substitutos petroquimicos e produtos de alto valor agregado, além de incentivar a transicao
energética e a industrializacio verde, gerando crescimento econdmico e empregos.

E primordial implementar um Programa Nacional que viabilize praticas sustentaveis de
manejo do solo, promova a recuperacao de pastagens degradadas e contribua para a reducgao
dos riscos climaticos na agricultura brasileira. Esse programa incentivaria técnicas como rotagao
de culturas e plantio direto, visando aumentar a resiliéncia das lavouras, conservar recursos
naturais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores, com a restauracao de areas degradadas
e a promocgao de sistemas agroflorestais.

A énfase na ampliacao das pesquisas interdisciplinares para o desenvolvimento e inovagao
é fundamental, visando a aplicabilidade pratica da producao cientifica em beneficio da producgao
de alimentos e da sustentabilidade agricola. E prioritario desenvolver modelos especificos
para diferentes biomas e regides, considerando suas particularidades como a biodiversidade
e o conhecimento tradicional, a fim de garantir sistemas agricolas adaptados e sustentaveis. A
qualidade, diversidade e sustentabilidade na produc¢ado de alimentos devem ser priorizadas, com

18 A ciéncia cidada é uma abordagem que envolve a participagao ativa da sociedade em projetos de pesquisa, por
meio da coleta de dados, analise de informacoes ou formulagido de questdes cientificas, em colaboragcao com cientistas
profissionais.
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foco ndo apenas na exportagao, mas também na alimentacao da populagao local, especialmente
os produtores familiares e pequenos agricultores afetados pela crise climatica, considerando os
impactos nas populacoes rurais pobres, mulheres e criangas, buscando mitigar esses efeitos e
promover a justica climatica.

Aabordagem interdisciplinar e inovadora paralidar com os desafios climaticos no contexto
dos sistemas agroalimentares reconhece o papel fundamental do solo na producao de alimentos,
na regulacdo do clima e na preservacao da biodiversidade. Propoe-se que a producao cientifica
avance para além dos artigos académicos, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento
e a inovacdao no enfrentamento da crise climatica, com foco na qualidade, diversidade e
sustentabilidade dos sistemas agroalimentares, e atencao as populagoes vulneraveis.

Por fim, o enfrentamento das mudancas climaticas e da crise ambiental exige uma
abordagem sistémica e integrada das interconexoes entre mudancgas climaticas, producao de
alimentos e desigualdade social. A discrepancia entre as emissoes atuais de CO2 e o potencial
sustentavel exige transformacdes urgentes e sistémicas em diversos setores. Reconhece-se que
o uso continuo do petréleo como agente de transformacao social é problematico devido aos
seus impactos ambientais que exacerbam a crise climatica e geram desigualdade social.

E imperativo enfrentar as desigualdades sociais e estruturais, com um planejamento e
acao baseados em projecoes futuras, destacando o papel fundamental da ciéncia, tecnologia e
governanca abrangente e participativa.

Vale mencionar que foi apresentado o Plano de Transformacgdo Ecologica® do governo
federal, sobasupervisao do Ministério da Fazenda, destacando que além dos objetivos ambientais,
o plano busca criar empregos verdes, aumentar a renda e promover justica social e climatica,
além de reduzir disparidades regionais e de género. Ele se organiza em seis eixos interligados:
Financas sustentaveis, Adensamento Tecnologico, Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares,
Transicao Energética, Economia Circular e Nova Infraestrutura Verde e Adaptacdo. Foi
ressaltada a importancia da inovacao em todos os eixos, destacando a interconexao crucial entre
Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares e Transicao Energética. Foi enfatizada a necessidade
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento para o melhoramento genético de espécies,
a reducido das emissdoes de metano na pecuaria, o desenvolvimento de biofertilizantes e
bioinsumos, e o aproveitamento de recursos renovaveis como o biogas. Além disso, foi apontado
o potencial do Brasil na producao de hidrogénio e combustiveis sustentaveis para a aviacao,
visando atender a demanda crescente. Para impulsionar a transformacgao ecologica do pais
e fortalecer as cadeias produtivas, foi sugerido instrumentos de ciéncia e tecnologia, como o
Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia nao contingenciado, a revisao de programas obrigatorios
do setor elétrico e de gas, a criacdo de um laboratério de inovacdo na AGU para aproximar ICTs e
empresas, e o uso de encomendas tecnologicas para solugoes de interesse publico.

Para além da transformacdo ecologica, frente a emergéncia climatica global e do
desenvolvimento social focado na inclusdo socioprodutiva para consecuc¢do da transi¢cao
agroecologica, a Conferéncia Livre abordou a importancia da constru¢do de uma visao mais
integrada e programatica da Saude Unica, conforme apresentado no Capitulo 2.

Em um cenario global, onde doencas zoonéticas, desafios ambientais e nutricionais
representam ameacas crescentes, a promog¢io da Saude Unica se tornou uma necessidade
impreterivel e as Conferéncias Livres trouxeram contribui¢oes e recomendagdes cruciais para
a Conferéncia Nacional de CTI e futuras agendas.
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Reconhecendo a interdependéncia intrinseca entre seres humanos, animais € o meio
ambiente, a proposta central € a criacio de um Programa de Satude Unica.

Este programa almeja uma profunda transformacao na forma como aborda-se a saude, ao
integrar esforcos e promover a colaboracio entre diversos setores e instituicdes. E fundamental
envolverasaude humana, asaide animal, o meio ambiente e a agricultura para enfrentar desafios
complexos como a resisténcia aos antimicrobianos e a prevencao de doencas zoonoéticas. Para
isso, sdo essenciais os estudos de longa duracio e monitoramento continuo, que permitam
compreender a circulacio de virus zoonoticos e prever o surgimento de novas doengas, visando
mitigar seus impactos.

Aimplementacao de boas praticas agropecuarias e uma supervisao veterinaria robusta sao
estratégias-chave para prevenir a disseminacao de doencas e a resisténcia aos antimicrobianos.
Além disso, a restauracao ambiental e a conservagao das florestas naturais sdao vistas como
medidas preventivas cruciais para o surgimento de novas doencas zoonoticas, destacando a
necessidade de um planejamento que inclua a participagao ativa das comunidades locais.

A utilizacao de dados secundarios e a integracao de bases de registros sao vitais para
embasar decisdes informadas em Saude Unica, superando desafios de compartilhamento de
dados e construindo métricas que considerem os determinantes sociais da saude.

O objetivo do Programa de Saude Unica almeja integrar abordagens de saide humana,
animal e ambiental para enfrentar desafios de saude publica de forma mais eficaz, além de
promover a conscientizacdo sobre as interconexdes entre as areas profissionais de saude,
formuladores de politicas e o publico em geral. Desta forma, sera possivel desenvolver e
implementar estratégias de prevencao e intervencao que abordem simultaneamente questoes
de saade humana, animal e ambiental, estabelecendo parcerias colaborativas entre governos,
instituicoes de pesquisa, organizagdes nao governamentais e o setor privado em niveis nacional,
estadual e municipal. E de suma importincia que esse programa seja implementado no contexto
do SUS, garantindo o acesso as populagoes do campo e da cidade.

Para a consecucao deste Programa, a estratégia recomendada inclui uma série de acgoes
organizadas e interligadas. Inicialmente, € imprescindivel o desenvolvimento de planos
educacionais para profissionais de saide humana e animal sobre suas interdependéncias, além
de campanhas de conscientizacido publica sobre temas como seguranca alimentar, resisténcia
antimicrobiana e saude mental, destacando suas conexoes com a saude animal e ambiental.

Conjuntamente as acgoes educacionais mencionadas acima, é necessario investir em
pesquisas inter e transdisciplinares para entender melhor as interacoes e identificar estratégias
eficazes de prevencao e controle de doencas, apoiando também o desenvolvimento de vacinas
e tratamentos que beneficiem tanto humanos quanto animais.

Neste sentido, as politicas publicas integradas sao essenciais, visando desenvolver politicas
de saude publica que abordem as necessidades de seres humanos, animais e ecossistemas de
forma coordenada, incentivando a colaboracdo entre diferentes 6rgaos governamentais.

Para esse intuito, o fortalecimento de sistemas de saude € vital, com investimentos na
melhoria dos sistemas de saude publica e veterinaria para lidar com ameagas emergentes,
promovendo a integracao de servicos em comunidades rurais e urbanas.

19 https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica
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Recomenda-se que a implementacao do programa deva ser guiada por um comité
interdisciplinar de especialistas em saide humana, animal e ambiental, com reunides regulares
entre as partes interessadas para compartilhar conhecimentos e monitorar o progresso. A
avaliacdo continua do impacto das iniciativas é fundamental para ajustar as estratégias com base
em evidéncias e feedback da comunidade. Quanto ao financiamento, busca-se um modelo que
combine parcerias publico-privadas, doagoes filantropicas e investimentos governamentais.

Consideracoes Finais

As Conferéncias Livres trouxeram contribuicdes e recomendagdes essenciais para a
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CNCTI) e para futuras agendas, com
foco na transformacao dos sistemas alimentares rumo a sustentabilidade e inclusao, utilizando a
perspectiva dos nichos de inovagao como motor dessa mudanca. Essa visao se desdobra em dez
pontos-chave interligados, que fornecem uma estrutura abrangente para repensar e redesenhar
a forma como produzimos, distribuimos e consumimos alimentos.

Primeiramente, € fundamental abordar a reducao da pegada ambiental dos sistemas
alimentares, com especial atencao as emissoes de gases de efeito estufa.

Em segundo lugar, a seguranca alimentar e nutricional € um pilar indissociavel da produgao
e distribuicao de alimentos, e os nichos de inovacao podem ser cruciais para criar sistemas mais
resilientes que garantam o acesso universal a alimentos saudaveis.

Em terceiro lugar, a inclusao social e produtiva € um imperativo, exigindo o redesenho dos
sistemas alimentares para que todos os atores, desde pequenos agricultores até consumidores
finais, tenham voz e oportunidades equitativas.

O quarto ponto concentra-se na promoc¢ao da agroecologia e praticas sustentaveis de
producao de alimentos, o que implica nao apenas a adogao de técnicas agricolas ecologicamente
corretas, mas também a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e a preservacao da
biodiversidade.

Em quinto lugar, é preciso repensar as cadeias de valor alimentar, buscando diminuir
a dependéncia de modelos longos e centralizados em favor de sistemas mais curtos e
descentralizados que fomentem a producgao local e o comércio justo.

O sexto ponto destaca o fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais,
por meio de politicas publicas de apoio, capacitagao e estimulo a cooperagao e ao associativismo.

Em sétimo lugar, a governanca dos sistemas alimentares é crucial, exigindo a participagao
democratica de diversos atores na tomada de decisdes e na implementacao de politicas que
promovam a sustentabilidade e a justica social.

O oitavo ponto aborda a educacio alimentar e o acesso a informacao, visando capacitar os
consumidores a fazerem escolhas conscientes e saudaveis, fomentando uma cultura alimentar
mais sustentavel.

Em nono lugar, € imperativo lidar com o desperdicio de alimentos, buscando reduzir as
perdas em todas as etapas da cadeia, da producao ao consumo.

Finalmente, o décimo ponto ressalta a necessidade de repensar os modelos de
financiamento e investimento nos sistemas alimentares, incentivando praticas sustentaveis e
promovendo o acesso equitativo a recursos para todos os envolvidos.
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Para unificar esses esforcos, propde-se a criacdo de uma Plataforma de Transformacao do
Sistema Alimentar Brasileiro. Esta plataforma sera um espacgo de colaboragiao multidisciplinar,
multi-atores e multisetorial, reunindo especialistas, representantes da sociedade civil, setor
privado e governos. Sua missdo sera coordenar e monitorar a implementacao das politicas
propostas, assegurando uma abordagem integrada e participativa para construir um sistema
alimentar inclusivo, saudavel e sustentavel para todos os brasileiros. Para tanto, serao
estabelecidos mecanismos de financiamento flexiveis e transparentes, incentivando a inovagao
e a adocao de praticas sustentaveis.
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IX. Conferéncia Livre - Transformacao
Ecologica nos Sistemas
Agroalimentares para um Brasil justo,
sustentavel e desenvolvido: sintese dos
principais resultados

Otavio Valentim Balsadi
Evandro Vasconcelos Holanda Junior
Fernando Antonio Hello

1. Contexto

As Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (CNCTI) sdo espacos democraticos para
expressar propostas e aspiragoes para o setor de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagdo no Brasil. Alinhada com os
compromissos do governo federal, a 5* CNCTI abordou
o tema “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para um Brasil
Justo, Sustentavel e Desenvolvido”, visando analisar
resultados e propor recomendacdes para a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI)
para o periodo 2023-2030.

Ab5*CNCTlIfoirealizadaentre osdias 30 e 31dejulho
e Ol de agosto de 2024, em Brasilia - DF. Desde novembro
de 2023, ocorreram eventos preparatorios por todo o
pais (sessoes tematicas, livres e conferéncias municipais
e estaduais). Nesses eventos foram produzidos relatorios
de sistematizacdo, que sao documentos indispensaveis
para que a discussao realizada possa contribuir com a
construcao da ENCTI 2023-2030.

A ENCTI orientara a atuagdo dos orgios do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
com foco em promover debates, alinhamento

127



PARTE B: As Contribuicdes de Cada Eixo Tematico para as Conferéncias Livres

institucional e sinergia no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (SNCTI) no

periodo 2023-2030. As diretrizes para sua elaboracdo, que constam na Portaria MCTI n°

6.998, de 10 de maio de 2023, preveem a organizaciao em torno de quatro eixos estruturantes,

delineando objetivos claros para impulsionar o desenvolvimento do pais:

Recuperacao, expansao e consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (SNCTI): Este eixo visa modernizar a infraestrutura de pesquisa, capacitar
recursos humanos qualificados, integrar acdoes no SNCTI, reduzir disparidades
regionais, avangar na pesquisa cientifica basica, desenvolver tecnologias inovadoras,
aproveitar o potencial da biodiversidade nacional e aprimorar o arcabouco legal para
atividades de pesquisa, tecnologia e inovacgao.

Reindustrializacao e apoio a inovacao nas empresas: Focado em estimular a
competitividade e a inovagao do setor empresarial, esse eixo busca ampliar o nimero de
empresas inovadoras, aumentar os investimentos em inovacao, estruturar complexos
industriais-tecnologicos, promover a colaboracdo entre instituicoes de pesquisa e
empresas, apoiar a criacdo de startups e a expansao das atividades de pesquisa e
desenvolvimento em empresas nacionais, além de integrar instrumentos de fomento
a inovacao.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para programas e projetos estratégicos nacionais:
Este eixo concentra-se em fortalecer a soberania e a seguranca do pais, ampliando a
autonomia tecnolégica em areas criticas como o programa espacial, nuclear e de defesa
nacional, reduzindo vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas e promovendo
o desenvolvimento sustentavel da regiao Amazoénica.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o desenvolvimento social: Com enfoque na
inclusao e melhoria das condi¢oes de vida da populacao, este eixo busca difundir o
conhecimento cientifico, apoiar politicas publicas baseadas em evidéncias, promover a
inclusao digital, desenvolver tecnologias sociais e assistivas, apoiar arranjos produtivos
locais, valorizar populagdes historicamente sub-representadas e desenvolver solugoes
inovadoras para garantir seguranca alimentar e combater a fome no Brasil.

2. Ct&l1 para a Transformacao Ecoldgica nos Sistemas Agroalimentares para um Brasil
Justo, Sustentavel e Desenvolvido

A Conferéncia Livre realizada pela Embrapa, em parceria com inimeros parceiros publicos

e da sociedade civil, buscou promover um dialogo amplo e colaborativo entre diferentes atores

da sociedade, visando a construcao de solugdes sustentaveis e justas para os desafios enfrentados

pelos sistemas agroalimentares brasileiros. Os principais objetivos da Conferéncia Livre foram:

Debater como a pesquisa agricola pode contribuir para o estabelecimento de sistemas
agroalimentares inclusivos, sustentaveis e saudaveis.

Fomentar a colaboragdo, facilitando a formacao de parcerias e cooperacdes entre
pesquisadores, profissionais e instituigoes.

Propor, impulsionar e efetivar prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de
politicas publicas e programas de CT&I para a transformacao ecologica dos sistemas
agroalimentares brasileiros.
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A estrutura organizativa da Conferéncia Livre baseou-se em cinco eixos tematicos, sendo

cada eixo discutido em cada um dos cinco dias do evento:

Eixo 1: Inovagoes para a transicao agroecologica e inclusao socioprodutiva

Analisar estratégias para promover a transicao agroecologica e a inclusao de agricultores
e comunidades no processo produtivo.

Identificar politicas e praticas que incentivem a sustentabilidade e a equidade nos
sistemas agroalimentares.

Eixo 2: Produciao de alimentos frente aos impactos sistétmicos da emergéncia
climatica

Compreender os desafios e oportunidades da producao de alimentos em face das
mudancas climaticas.

Explorar solucoes inovadoras para a adaptacao e mitigagao dos impactos da emergéncia
climatica nos sistemas agroalimentares.

Eixo 3: Construcao de uma visao programatica e integrada da saude tnica

Discutir a interconexao entre a saude humana, animal e ambiental nos sistemas
agroalimentares.

Propor medidas para promover a saude unica e prevenir doencas relacionadas a
producao e consumo de alimentos.

Eixo 4: Promocao da soberania e seguranca alimentar nos biomas brasileiros, com
respeito aos saberes tradicionais

Valorizar os conhecimentos tradicionais e as praticas sustentaveis das comunidades
locais na producgao de alimentos.

Defender a soberania e a seguranca alimentar como pilares fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Eixo 5: Conexao ciéncia e politicas publicas
Consolidar os resultados e recomendacoes dos dias anteriores em propostas concretas
de politicas publicas e programas de CT&I.

Estabelecer diretrizes para a integracao efetiva da ciéncia, tecnologia e inovagdo nas
politicas governamentais voltadas para os sistemas agroalimentares. A programacao
de todos os Eixos foi trabalhada seguindo uma metodologia comum que resultou em
propostas de diretrizes e eixos de politicas e programas de PD&I orientados por missio,
elencados em cada eixo.

Eixo 5: Conexao ciéncia e politicas publicas

Consolidar os resultados e recomendacoes dos dias anteriores em propostas concretas
de politicas publicas e programas de CT&I.

Estabelecer diretrizes para a integracao efetiva da ciéncia, tecnologia e inovagao nas
politicas governamentais voltadas para os sistemas agroalimentares.
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A programacao de todos os Eixos foi trabalhada seguindo uma metodologia comum que
resultou em propostas de diretrizes e eixos de politicas e programas de PD&I orientados por
missio, elencados em cada eixo.

3. Principais Diretrizes e Eixos de Politicas e Programas de Pd&I Orientados por
Missao - Resultados Da Conferéncia Livre

Esse item sintetiza as principais diretrizes e recomendagdes que foram devidamente
refletidas na sistematizacio que foi enviada ao Comité-Executivo da V CNCTI. A seguir os
principais destaques dos cinco dias do evento.

3.1. Pontos-chave para transformar os sistemas alimentares de forma sustentavel,
inclusiva e solidaria, utilizando a perspectiva dos nichos de inovacao como uma
ferramenta para impulsionar essa mudanca.

1. Reducao da pegada ambiental dos sistemas alimentares, especialmente considerando
as emissoes de gases de efeito estufa;

2. Fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, que esta intrinsecamente ligada
a forma como produzimos e distribuimos alimentos. Nesse sentido, os nichos de
inova¢ao podem contribuir para sistemas mais resilientes e capazes de garantir o acesso
a alimentos saudaveis para todos;

3. Promocao dainclusao social, digital e produtiva é fundamental. Os sistemas alimentares
precisam ser redesenhados para garantir que todos os atores, desde pequenos
agricultores até consumidores finais, tenham voz e oportunidades equitativas;

4. Promocao da agroecologia e as praticas sustentaveis de producio de alimentos.
Isso envolveria ndo apenas a adog¢ao de técnicas agricolas mais amigaveis ao meio
ambiente, mas também a valorizacao dos conhecimentos tradicionais e a preservagao
da biodiversidade;

5. Atencdo para as cadeias de valor agroalimentares, buscando reduzir a dependéncia de
modelos longos e centralizados em favor de sistemas mais curtos e descentralizados,
que promovam a producao local e o comércio justo;

6. Fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais. Isso envolveria
politicas publicas voltadas para o apoio e a capacitacao desses agricultores, bem como
o estimulo a cooperacgao e ao associativismo;

7. Consideracao da governanca dos sistemas agroalimentares, garantindo a participagao
democratica de diversos atores na tomada de decisoes e a implementacao de politicas
que promovam a sustentabilidade e a justica social;

8. Promocao da educacao alimentar e do acesso a informacdo, capacitando os
consumidores a fazerem escolhas conscientes e saudaveis, e promovendo uma cultura
alimentar mais sustentavel;

9. Abordagem mais efetiva da questao do desperdicio de alimentos, buscando reduzir as
perdas em todas as etapas da cadeia alimentar, desde a producdo até o consumo;

130



PARTE B: As Contribuicdes de Cada Eixo Tematico para as Conferéncias Livres

10. Fortalecimento de novos modelos de financiamento e investimento nos sistemas

11.

agroalimentares, incentivando praticas sustentaveis e promovendo o acesso equitativo
a recursos para todos os atores envolvidos. Com isso, garantir fontes de financiamento
a partir do CT Agro da FNDCT, de projetos do CNPQ, da atuacao da Embrapa, que
tem papel imprescindivel nesse cenario de transicdao, das FAPs para atingir os sistemas
subnacionais de CTI, e os mais variados Ministérios de forma articulada;

Fortalecimento de ecossistemas e inovagoes sociais/territoriais, visando a promoc¢ao
da Inovagao Social (laboratérios de inovagdao social, nichos de inovacgio/novidades
territoriais), que contribuam para sistemas mais resilientes as mudancas climaticas e
orientados a garantir o acesso a alimentos saudaveis para todos.

3.2. Diretrizes para promover uma abordagem de CT&I inclusiva e sustentavel para
a transformacao dos sistemas alimentares, considerando a participacao ativa da
sociedade e a integracao de conhecimentos diversos.

1. Participacao Social e Escuta Ativa:

Reconhecimento da importancia da participagdo social;

Integracdo da perspectiva da agricultura familiar e soberania alimentar, destacando o
didlogo com movimentos sociais;

Fortalecimento da participacao social e da agricultura familiar;

Promocao da agroecologia e sistemas alimentares sustentaveis, com dialogo constante
com 0s movimentos sociais;

Democratizagdo do poder nos territérios e fortalecimento da articulagio entre
sociedade e estado;

Participacao social e popular para assegurar uma politica publica sistémica;

Promocao da participacdo popular e consciéncia cidada para uma nova consciéncia
voltada para a justica social. 2. Estimulo a Inovacgao:

Experimentacao social de alternativas e articulagio de meios materiais, envolvendo
riscos e governanca colaborativa;

Integracao de iniciativas criativas para abordagens mais abrangentes;

Envolvimento da pesquisa e desenvolvimento, considerando pessoas e territorios;
Relacdo campo-cidade e territorializacdo do conhecimento para aplicabilidade em
diferentes contextos;

Papel da CT&I a servigo das comunidades e integrando saberes tradicionais;
Compromisso institucional das autoridades governamentais para alinhar politicas com
os objetivos da missao.

2. Estimulo a Inovacgao:

Experimentacao social de alternativas e articulacio de meios materiais, envolvendo
riscos e governanca colaborativa;

Integracado de iniciativas criativas para abordagens mais abrangentes;

Envolvimento da pesquisa e desenvolvimento, considerando pessoas e territorios;
Relacao campo-cidade e territorializacdo do conhecimento para aplicabilidade em
diferentes contextos;

Papel da CT&I a servigo das comunidades e integrando saberes tradicionais;
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* Compromisso institucional das autoridades governamentais para alinhar politicas com
os objetivos da missio.

3.3. Instrumentos de CT&I para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares
inclusivos, sustentaveis e saudaveis

1. Priorizacao da Seguranca Alimentar e Nutricional:

* Reconhecer a seguranca alimentar como um direito humano basico, com énfase na
erradicacao da fome, nareducido da obesidade e na eliminacao da inseguranca alimentar
moderada;

» Fortalecer programas sociais como o Bolsa Familia e implementar estratégias eficazes
de combate a pobreza.

2. Promocao da Agricultura Familiar e Agroecologia:
» Valorizar e fortalecer a agricultura familiar e as praticas agroecolégicas como pilares do
sistema agroalimentar;
» Proporcionar apoio financeiro, acesso a mercados locais e regionais e incentivar o
desenvolvimento de tecnologias sociais sustentaveis.

3. Estimulo a Producgao Sustentavel e Conexao com Mercados Locais:
* Fomentar a produgao sustentavel e organica, facilitando a conexao com os mercados
locais e regionais;
» Investir em cooperativas e redes de comercializacdo que promovam a valorizacido dos
produtos locais e relacoes comerciais mais justas.

4. Promocao de Dietas Saudaveis e Sustentaveis:
* Educare conscientizar a populacao sobre aimportancia de dietas saudaveis e sustentaveis.
Incentivar o consumo de alimentos naturais e minimamente processados, reduzindo o
consumo de alimentos ultraprocessados e promovendo a diversidade alimentar.

5. Regulacao do Poder Corporativo e dos Oligopoélios:
* Implementar medidas regulatorias para conter o poder das grandes corporagdes no
mercado alimenticio;
* Reduzir a concentracio de mercado e promover a diversidade de fornecedores,
garantindo equidade e acesso a oportunidades para pequenos produtores.

6. Promocio de Valores Eticos e Morais:
» Integrarvalores éticos e morais nas politicas e praticas relacionadas ao sistema alimentar;
* Priorizar o bem-estar social e ambiental sobre o lucro corporativo, promovendo uma
abordagem mais equitativa e sustentavel para o desenvolvimento.
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7. Inovacao e Renovacao das Politicas Publicas:

Reavaliar e reformular as politicas publicas relacionadas a agricultura, desenvolvimento
rural e seguranca alimentar;

Priorizar ainovagao e adaptar-se as necessidades atuais, superando abordagens obsoletas
e ineficazes.

8. Fortalecimento da Educacao Alimentar:

Promover a educagio alimentar em todas as etapas da vida, desde a infancia até a idade
adulta;

Capacitar individuos e comunidades para fazerem escolhas alimentares saudaveis
e sustentaveis, aumentando a conscientizacdo sobre a origem dos alimentos e seus
impactos na saide e no meio ambiente.

9. Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento com abordagem territorial:

Investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias inovadoras para a agricultura
sustentavel, sistemas de producio de alimentos e praticas de conservacao ambiental;
Incentivar parcerias entre instituicoes académicas, setor privado e governos para
impulsionar a inovagao social transformadora;

Capacitar os pesquisadores, formuladores de politicas, agentes de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) e atores sociais na ado¢ao de uma abordagem de pesquisa
transformadora.

10. Engajamento Multissetorial e Participacao Comunitaria:

Promover o engajamento ativo de diferentes atores, incluindo governos, sociedade civil,
setor privado e comunidades locais;

Fomentar a participagdo comunitaria na formulacdo e implementacao de politicas
alimentares, garantindo uma abordagem inclusiva e democratica para a construgao de
um sistema alimentar mais justo e sustentavel.

11. Fortalecimento das Redes Alimentares e Experiéncias Locais:

Valorizar e fortalecer as redes alimentares e experiéncias locais, promovendo a troca
de conhecimentos e praticas entre produtores, consumidores e outros atores da cadeia
alimentar;

Apoiar iniciativas que promovam a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental
nas diferentes regides do pais.

12. Ampliacao da Coordenacao das Acoes na Base Territorial:

Ampliar a coordenacao das acoes na base territorial onde atuam, fortalecendo os nichos
de novidades locais e os programas desenvolvidos pelas organizacoes publicas;
Promover a integracao e articulacio entre os diferentes atores locais, visando maximizar
os impactos positivos das politicas alimentares e garantir uma abordagem mais
contextualizada e adaptada as realidades locais.
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3.4. Iniciativas Estruturantes
3.4.1. Plataforma CT&I para a Transformacao do Sistema Agroalimentar Brasileiro
Essa plataforma sera responsavel por coordenar e monitorar aimplementacgao das politicas
propostas, garantindo uma abordagem integrada e participativa para a transformacao do sistema
agroalimentarbrasileiro. Paraisso, sera preciso estabelecer a colaboragao multidisciplinar, multi-
atores e multisetorial, que retna especialistas de diversas areas, representantes da sociedade
civil, setor privado e governos. Além disso, serao estabelecidos mecanismos de financiamento
flexiveis e transparentes, que incentivem ainovagao e aadocao de praticas sustentaveis orientadas
a construir um sistema agroalimentar inclusivo, saudavel e sustentavel para todos os brasileiros.

3.4.2. Estabelecer ecossistemas de inovacao social em territorios selecionados
orientados a soberania e seguranca alimentar

Estabelecer um férum multi-atores, multi-institucional e multi-setorial de pesquisa e
inovacgado para abordar os desafios da producdo de alimentos em meio a emergéncia climatica.
Este forum reunira especialistas das areas de ciéncia climatica, agronomia, tecnologia
agricola, seguranca alimentar, bem como representantes de agéncias governamentais, 6rgaos
reguladores, conselhos de desenvolvimento e organizacdes da sociedade civil. Por meio dessa
colaboracao inclusiva seria possivel mobilizar pessoas, organizagoes e ideias para identificar
solucoes sustentaveis e adaptativas. Uma diversidade de perspectivas e experiéncias poderia
levar ao desenvolvimento de estratégias mais eficazes para enfrentar os desafios climaticos e
garantir a segurancga alimentar a longo prazo. Foram citadas:

1. Investimento em sistemas de armazenamento de alimentos ou em alimentos
processados para atender atingidos por eventos climaticos extremos;

2. Diversificacao das fontes de alimentos para reduzir a dependéncia de determinados
cultivos e ampliar a seguranca e soberania alimentar;

3. Diversificacao das técnicas de producio agricola para reduzir os riscos associados as
condigoes climaticas adversas;

4. Adocao de sistemas de gerenciamento de agua que reduzam os danos causados por
eventos extremos de seca ou inundacao;

5. Implementacao de praticas agricolas sustentaveis e apoio aos pequenos agricultores,
incluindo acesso a crédito e outros servigos;

6. Aumento da conscientizacio publica sobre questoes relacionadas a seguranca alimentar
e mudancas climaticas;

7. Promocao de sistemas de cultivo que aumentem a captura de carbono pelo solo para
aumentar a retencao de agua e a resisténcia a seca;

8. Desenvolvimento de sistemas de alerta antecipados para eventos climaticos extremos e
integra-los as estratégias de adaptacdo na producao de alimento;

9. Investimento em pesquisa e desenvolvimento de culturas alimentares resistentes
ao clima;

10. Reativacdo de sistemas de extensdo agricola e ciéncia cidada para disseminar
conhecimento local e promover inovagoes sociais.
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3.4.3. Criar um laboratorio virtual de inovacao social transformadora

O laboratério virtual de inovacao social transformadora para a inclusao socioprodutiva
seria uma iniciativa multi-institucional, concebida para mobilizar pessoas e conhecimentos,
criando um ambiente propicio para a disseminac¢ao e o desenho de novos métodos de PD&I
e ATER necessarios para a transformacdo dos sistemas agroalimentares, compartilhando
aprendizados e experiéncias. Objetivos:

1. Capturar e compartilhar aprendizados: o laboratorio deve documentar a jornada de
aprendizado de membros e parceiros, tanto das experiéncias da Embrapa quanto
de outras institui¢des, que contribuam com os desafios de transicao socioecolégica
dos sistemas agroalimentares e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

2. Estabelecer parcerias e colaboracgoes: o laboratorio deve estabelecer parcerias com
instituicoes de pesquisa, organizacdes da sociedade civil, governos e outros atores
relevantes, promovendo o intercimbio de conhecimentos, experiéncias e melhores
praticas para fortalecer as iniciativas de transformacao do sistema alimentar.

3. Desenvolver e disseminar ferramentas e metodologias: a iniciativa precisa desenvolver
e disseminar ferramentas, metodologias e abordagens de pesquisa que promovam a
inovacao transformadora. Isso inclui capacitar pesquisadores, formuladores de politicas,
agentes de ATER e atores sociais na ado¢do de uma abordagem mais participativa,
inclusiva e orientada para resultados transformadores.

4. Dar suporte técnico e cientifico: o laboratoério deve fornecer suporte técnico e cientifico
para fortalecer iniciativas locais de inovacgio, valorizando os saberes tradicionais e
promovendo praticas sustentaveis de producdo e consumo de alimentos. Isso inclui
o estimulo ao desenvolvimento de empreendimentos e cooperativas solidarias, assim
como a promoc¢ao de redes alimentares locais e experiéncias comunitarias.

5. Fomentar a educagcao popular: o laboratério deve promover a educagciao popular
sobre praticas alimentares saudaveis e sustentaveis, envolvendo comunidades,
escolas, organizacdes da sociedade civil e outros atores. Serao realizadas campanhas
de conscientizac¢ao, oficinas, cursos e outras atividades educativas para aumentar a
compreensao dos desafios e oportunidades relacionados ao sistema alimentar

3.4.4. Implementacao de Sistema de Monitoramento Climatico Regional, utilizando
projecoes climaticas para antecipar cenarios futuros

Desenvolvimento de um sistema abrangente de monitoramento e analise dos impactos
climaticos em nivel regional, utilizando projecdes climaticas para antecipar cenarios futuros.
Esse sistema permitirauma melhor compreensao dos desafios climaticos especificos enfrentados
por diferentes regides, identificando padrdes, tendéncias e areas de vulnerabilidade. As
analises resultantes devem embasar estratégias de adaptacdo e resiliéncia, visando garantir a
sustentabilidade e seguranca alimentar diante das mudancas climaticas.
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3.4.5. Promover a sustentabilidade e a resiliéncia dos sistemas de pesca e aquicultura
diante dos desafios ambientais e sociais enfrentados, contribuindo para a seguranca
alimentar, a conservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento econémico das
comunidades dependentes dessas atividades

As diretrizes propostas incluem:

1. Importancia das espécies de baixo nivel trofico: destaca-se a necessidade de pesquisa
e desenvolvimento voltados para espécies de baixo nivel tréfico, que sao fundamentais
para a seguranca alimentar e para a manutencao dos ecossistemas aquaticos. Essas
espécies tém potencial para serem fontes alimentares acessiveis e sustentaveis.

2. Gestao de base ecossistémica: enfatiza-se a importancia de uma abordagem de gestao
baseada nos principios da ecologia dos ambientes aquaticos, visando a preservacao da
biodiversidade e a manutencao dos ecossistemas como um todo.

3. Uso e aplicacio da biodiversidade aquatica: propoe-se o direcionamento de esforcos de
pesquisa para explorar o potencial da biodiversidade aquatica na geracao de bioprodutos
com aplicagcdes na industria farmacéutica, cosmética e alimenticia.

4. Desenvolvimento de fontes alimentares alternativas: destaca-se a necessidade de
pesquisar e desenvolver novas fontes alimentares para as espécies cultivadas na
aquicultura, visando reduzir a dependéncia de recursos naturais e minimizar os
impactos ambientais associados a producao de ragao.

3.4.6. Integracao de informacoes climaticas as estratégias de planejamento e tomada
de decisoes em todos os niveis governamentais

Incorporacao de dados e projecdes climaticas em politicas agricolas, ambientais e
de desenvolvimento urbano para a promoc¢io da agricultura sustentavel e na mitigacdo dos
impactos das mudancas climaticas. Essa integracao facilitara a identificagao de areas prioritarias
para investimentos e acoes de adaptacao, contribuindo para a sustentabilidade e resiliéncia dos
sistemas alimentares.

3.4.7. Inovacgao tecnologica e diversificacao de culturas como estratégia-chave para
aumentar a resiliéncia dos sistemas agricolas frente as mudancas climaticas

Essa proposta busca incentivar a inovagdo tecnolégica na agricultura e promover a
diversificacdo de culturas como estratégia-chave para aumentar a resiliéncia dos sistemas
agricolas frente as mudancas climaticas. Investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias agricolas inovadoras, como sensores de monitoramento climatico e drones agricolas,
permitirdo uma gestao mais eficiente dos recursos naturais e uma maior produtividade. Além
disso, adiversificacao de culturas reduzira a dependéncia de cultivos sensiveis ao clima, tornando
os sistemas agricolas mais resilientes a eventos climaticos extremos.

Concomitante a isso, e de forma complementar e fundamental, deve-se caminhar para a
implementacdo de um programa nacional visando promover praticas sustentaveis de manejo do
solo, recuperacado de pastagens degradadas e redugdo dos riscos climaticos na agricultura brasileira.
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3.4.8. Fortalecimento da capacidade adaptativa dos agricultores por meio da educacao
e do acesso as informacoes climaticas

Propoe-se o fortalecimento da capacidade adaptativa dos agricultores por meio da
educacao e do acesso a informacgoes climaticas. Serdao oferecidos programas de capacitagao
e treinamento em praticas agricolas sustentaveis, gestdo de recursos naturais e adaptacio as
mudancas climaticas. Além disso, serao disponibilizadas ferramentas e recursos para facilitar
o acesso dos agricultores as informacoes climaticas atualizadas, permitindo uma tomada de
decisoes baseada em evidéncias. Esse fortalecimento da capacidade adaptativa contribuira para
a sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas agricolas em face dos desafios climaticos.

Essa abordagem social é fundamental para garantir que todos os agricultores,
independentemente de sua condi¢io socioecondmica, tenham acesso igualitario aos recursos
e conhecimentos necessarios para se adaptarem as mudancas climaticas e manterem sua
sustentabilidade e seguranca alimentar e nutricional.

3.4.9. Criacao do Programa de Saude Unica Os principais objetivos deste Programa seriam:

1. Integracao de esforcos e colaboracgao entre diferentes setores e instituigoes, envolvendo

diversos setores, incluindo saude humana, saide animal, meio ambiente e agricultura,

para enfrentar desafios como a resisténcia aos antimicrobianos e a prevencao de
doencas zoonoticas.

2. Realizacdo de estudos de longa duracio e monitoramento continuo, visando
compreender a circulacio de virus zoonoéticos e prever o surgimento de novas doencas,
visando a mitigaciao de seus impactos.

3. Promocao de boas praticas agropecuarias e supervisiao veterinaria, com estratégias para
prevenir a disseminacao de doencas, incluindo a resisténcia aos antimicrobianos.

4. Restauracdo ambiental e conservaciao das florestas naturais, com medidas para
prevenir o surgimento de novas doencas zoonoticas, destacando a necessidade de um
planejamento que envolva a participacao ativa das comunidades locais.

5. Uso de dados secundarios e integracao de bases de dados para embasar decisoes
informadas em satide Gnica, visando superar desafios relacionados ao compartilhamento
de dados e construir métricas que considerem os determinantes sociais da saude.

3.4.11. Fortalecimento de acoes que envolvem a soberania e a seguranc¢a alimentar
dos povos e comunidades tradicionais (PCT) e a conservacao da biodiversidade dos
bioma.

O Decreto 6.040, de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, que tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdémicos e culturais, com respeito e valoriza¢ao a sua identidade, suas formas de organizagao
e suas instituigoes.
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Além dos 305 povos indigenas, sdo listados 27 povos e comunidades tradicionais no
Brasil: Andirobeiras; Apanhadores de Sempre-vivas; Caatingueiros; Catadores de Mangaba;
Quilombolas, Extrativistas, Ribeirinhos, Caicaras, Ciganos, Povos de terreiros, Cipozeiros,
Castanheiras; Faxinalenses; Fundo e Fecho de Pasto; Geraizeiros; Ilhéus; Isqueiros;
Morroquianos; Pantaneiros; Pescadores Artesanais; Piacabeiros; Pomeranos; Quebradeiras de
Coco Babacgu; Retireiros; Seringueiros; Vazanteiros; e Veredeiros.

As seguintes propostas tém como objetivo apresentar diretrizes e demandas para
desenvolver um Programa Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao especifico para os Povos
e Comunidades Tradicionais, que fortalecam sua autonomia e soberania em seus territorios
junto a conservacao da biodiversidade dos Biomas brasileiros.

1. Abordagem Holistica: integrar elementos tangiveis e intangiveis, como cosmogonia e
suarelacao com seguranca alimentar e nutricional (SSAN), reconhecendo a importancia
das visoes de mundo dos Povos e Comunidades tradicionais e sua contribui¢ido na
conservacgao da diversidade biolégica e dos servigos ecossistémicos associados.

2. Pesquisa Multirregional sobre os Sistemas Agricolas Tradicionais: realizar pesquisas
abrangentes sobre os agroecossistemas dos Povos e Comunidades Tradicionais dos
diferentes Biomas, considerando suas praticas agricolas, culturais e alimentares, e
promovendo a valorizacao e visibilizacdo destes territorios como patrimonios da
cultura material e imaterial.

3. Valorizacao dos Saberes Locais: potencializar o reconhecimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais como sujeitos produtores de saberes e conhecimento,
promovendo sua participagao ativa e autoral no desenvolvimento e na adaptacao de
tecnologias sociais que atendam as suas necessidades especificas.

4. Compreensao das Logicas Temporais: considerar as diferentes l6gicas do tempo
entre Povos e Comunidades Tradicionais e a ciéncia convencional, garantindo que
as pesquisas e tecnologias respeitem e se adaptem aos ritmos e ciclos naturais das
comunidades tradicionais.

5. Reducao da Penosidade do Trabalho: investir em pesquisas sobre equipamentos
e técnicas que diminuam a penosidade do trabalho no campo e na floresta, visando
melhorar as condi¢oes de vida e trabalho dos Povos e Comunidades Tradicionais.

6. Participacao Ativa dos Povos e Comunidades Tradicionais em Editais Especificos:
criar um conselho com representantes dos Povos e Comunidades Tradicionais para
construcdo de editais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, que considerem
as diferentes realidades socioambientais e beneficiem prioritariamente os Povos e
Comunidades Tradicionais, garantindo a adequacao e aplicabilidade das solucoes
propostas as suas necessidades concretas.

7. Conectividade no Campo e na Floresta: promover um programa de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao para interiorizacdo das tecnologias digitais, com
implantacido de equipamentos nos territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais e
capacitacdo de agentes locais na area de tecnologia de informacao.

8. Financiamento para Sistemas Agricolas Multidiversos: estabelecer linhas de
financiamento especificas para pesquisa, desenvolvimento e inovagao em Agroecologia
e Sistemas Agroalimentares multidiversos dos Povos e Comunidades Tradicionais,
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promovendo investimentos em tecnologias sociais que garantam o resgate, a
multiplicacdo e a conservagdo da agrobiodiversidade. Mas que, também, contribuam
para o reconhecimento e o didlogo de saberes entre as instituicoes de ciéncia tecnologia
e as comunidades tradicionais.

9. Vinculacao com Politicas Publicas: vincular a pesquisa com as politicas publicas,
criando um locus para essa conexdao e garantindo que os resultados de pesquisa
sejam aplicados na formulacao e implementacao de politicas voltadas para os Povos e
Comunidades Tradicionais.

10. Mapeamento Participativo dos Territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais:
realizar editais que promovam o mapeamento participativo dos territorios das Povos e
Comunidades Tradicionais nos diferentes Biomas, envolvendo as proprias comunidades
na identificacdo de recursos naturais, praticas agricolas, areas de preservagao, e outros
elementos relevantes para o desenvolvimento sustentavel. Este mapeamento servira
como base paraaimplementagao de politicas e projetos de CT&I adaptados as realidades
locais e as necessidades das comunidades tradicionais.

11. Agroindustrializacdo de Base Familiar, Economia Solidaria e Compras Publicas:
fomentar pesquisa, desenvolvimento de inovagdo que garantam a implementac¢ao de
estruturas para o beneficiamento e processamento dos produtos da agrobiodiversidade
dos territorios e sua comercializagdo em circuitos curtos e nas compras publicas dos
programas do PAA e PNAE, incluindo subsidios para ajustes de legislacdes sanitarias.

4. Consideracoes finais

Este capitulo teve como objetivo principal trazer uma sintese do rico debate ocorrido
durante os cinco dias da Conferéncia Livre organizada pela Embrapa e inimeros parceiros.
Mesmo incompleta, dada a quantidade e a magnitude das apresentacoes feitas por inumeros
especialistas, esta sintese faz-se necessaria, ndo somente como registro, mas especialmente
porque traz elementos, propostas e diretrizes muito importantes e relevantes para futuras
agendas de PD&I.

Além de subsidiar a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)
para o periodo 2023-2030, o conteudo aqui resgatado e compilado é fundamental para a
definicao de projetos de pesquisa e desenvolvimento, para acoes e programas de ATER, para
a formulacao e implementacdo de politicas publicas relacionadas aos diversos temas tratados,
para o fortalecimento de redes colaborativas de inovagao, para o desenvolvimento de sistemas
e plataformas estruturantes (multi-atores, multi-institucionais, multi-setoriais), entre outras
iniciativas de relevo para a efetiva transformacao dos sistemas agroalimentares que contribuam
para a melhoria das condi¢gdes de vida das familias, para o enfrentamento das mudancgas
climaticas e para um desenvolvimento mais justo e inclusivo.

Com isso, espera-se que as ideias e propostas aqui apresentadas sejam inspiradoras
de novos rumos e trajetorias para as instituicoes publicas e privadas de ciéncia e tecnologia
no Brasil, bem como para as organizagdes governamentais e nao governamentais que se
debrucam, diariamente, com o objetivo primordial de implementarem politicas publicas de
desenvolvimento efetivas, eficientes e transformadoras.
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